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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate, privind
modificarea art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si privind abrogarea art. IV din
Ordonanta de urgenta 74/2021

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate, privind modificarea
art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si privind
abrogarea art. IV din Ordonanta de urgenta 74/2021
(b298/01.07.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D671/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV (

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile
de asigurari sociale de sdnitate, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modificarea art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completérile ulterioare, precum si abrogarea art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
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concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate, pentru
modificarea art. 299 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma n
domeniul sanatétii, precum si pentru stabilirea unor méasuri cu privire la
acordarea concediilor medicale.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza:

- ,unificarea tratamentului tuturor tipurilor de indemnizatii de
asigurari sociale de sénitate prin eliminarea specificititii celor 5 zile
suportate de angajator pentru incapacitatea temporard de munca”, astfel
incét ,,toate indemnizatiile de asiguréri sociale de sénatate platite pana
acum de angajator, inclusiv cele pentru incapacitate temporard de
munca” s& fie ,,suportate integral din Fondul national unic de asiguréri
sociale de sandtate incepand cu prima zi”;

- instituirea unui ,,mecanism unificat de compensare care
inlocuieste procesul actual de restituire si permite angajatorilor (...) s&
continue sd efectueze plata tuturor tipurilor de indemnizatii cétre
angajati (...), beneficiind ulterior de compensarea rapidi a integralitatii
sumelor plétite cu titlu de indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
cu sumele la care acesta ar fi obligat pe viitor”.

2. Prin continutul siu normativ, in considerarea celor statuate! de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa’, propunerea legislativa se
incadreazd 1n categoria legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizadm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
cuprinde informatii concrete referitoare la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat pe termen lung (pe 5 ani), astfel cum
prevede art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, ci in cuprinsul acesteia doar se
mentioneazd ,efectele pozitive asupra eficientei bugetare prin
imbunatitirea managementului fluxurilor financiare i prin
consolidarea relatiilor financiare dintre stat si sectorul privat”, precum
si beneficiile indirecte, care vor include ,stimularea activitatii
economice prin eliberarea resurselor financiare blocate in sistemul de
restituiri”.

! Criteriul material fiind cel definitorin pentru a analiza apartenenia sau nu a unei reglementari la categoria legilor
ordinare sau organice.

2 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 88 din 2 junie 1998, Decizia nr. 548 din 15 mai 2008, Decizia nr. 786 din
13 mai 2009, Decizia nr. 235 din 2 junie 2020 sau Decizia nr. 496 din 3 octombrie 2023,
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Totodata, la pct. IV  Impactul asupra sistemului
juridic - Implicatiile asupra legislatiei in vigoare, semnaldm ca nu sunt
mentionate si interventiile legislative necesare asupra Normelor de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de
sandtate, aprobate prin Ordinul ministrului sanétatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sandtate nr. 15/2018/1.311/2017, a
ciror modificare si/sau completare va fi necesara.

5. Cu titlu preliminar, precizim cd toate solutiile legislative
propuse, constand in sau derivind din inlocuirea sistemului actual de
recuperare a sumelor reprezentind indemnizatii platite asiguratilor
prin restituire cétre persoanele si institutia prevazute la art. 6 alin. (3)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/2005% cu cel prin care
s-ar realiza exclusiv ,,compensarea sumelor reprezentdnd indemnizatii
plétite asiguratilor cu sumele reprezentand contribufiile sociale care ar
urma si fie datorate de acestea dupi emiterea deciziei de compensare™,
necesitd a f1 revazute si completate in mod corespunzitor, cel putin din
urmaétoarele considerente:

5.1. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prevede expres la art. 167
posibilitatea compensarii creantelor fiscale, In considerarea definitiilor
de la art. 1 pect. 10 si 11 din acelasi cod, incluzdnd compensarea
contributiilor sociale obligatorii,

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 nu
stabileste in mod expres mecanismul compensdrii creantelor rezultate
din sumele platite cu titlu de indemnizatii catre asigurati, dar acesta nu
este exclus, In aplicarea prevederilor art. 167 din Codul de procedura
fiscala.

Propunerea legislativd introduce in mod explicit un mecanism de
compensare intre sumele reprezentdnd indemnizatiile plitite si
contributiile sociale datorate ulterior emiterii deciziei de
compensare Insd (a se vedea textele propuse pentru art. 6 alin. (3'),
art. 38 alin. (2) - (4), art. 40), nefiind clar daca se urmareste a se deroga
la regimul general stabilit de Codul de procedura fiscald, aceasta
nesemnificind cd ar fi In neconcordanti cu prevederile art. 167 alin. (4)
din acest cod®.

} Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora la care isi desfigoara
activitatea persoanele fizice prevazute [a art. | alin, (1) lit. A 5i Agentia Nationald pentru Ocuparea Forfei de
Munca, prin agengiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti.
4 Conform art. I pct. I din propunerea legislativa,
3 Care prevede ca ,.Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereaza de drept la data la care creanfele existi
deodat3, fiind deopotriva certe, lichide gi exigibile”.
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Prin urmare, intrucét se propune compensarea intre indemnizatiile
platite cu titlu de sume deja acordate asiguratilor si contributiile sociale
ce urmeaza a fi datorate de angajatori (sau asimilati acestora), ceea ce
inseamnd c@ ar opera compensarea Intre creante certe, lichide si
exigibile si creante care nu sunt certe, lichide si exigibile la momentul
solicitarii compensdrii, dar care vor deveni in viitor, este necesard a
clarificarea In proiect a momentului la care va opera compensarea,
pentru evitarea interpretirilor eronate.

In acest context, precizim ci potrivit art. 1617 alin. (1) din Codul
civil, ,,compensatia opereaza de plin drept de indata ce existi doui
datorii certe, lichide si exigibile, oricare ar fi izvorul lor, si care au ca
obiect o sumi de bani sau o anumiti cantitate de bunuri fungibile de
aceeasi natura”.

Totodatd, atragem atenfia asupra faptului ci modalitatea de
compensare propusd prin modificarea art. 6 alin. (3!), doar cu
contributiile sociale ce urmeaza a fi datorate de angajatori, reflectd o
solutie nu numai derogatorie de la compensarea prevazutd de Codul de
proceduri fiscala, ci chiar una mai putin favorabild, deoarece la art. 167
alin. (2) din acest cod se prevede cd ,,Creantele debitorului se
compenseazi cu obligatii datorate aceluiasi buget, urménd ca din
diferenta rimasi si fie compensate obligatiile datorate altor
bugete. in mod proportional. cu respectarea conditiilor previzute la
alin. (1)”.

In plus, caracterul mai putin favorabil rezulta si din faptul ci nu
este avutd in vederea compensarea intre creante certe, lichide si
exigibile la acelasi moment, situatia cea mai fireascd de compensare,
atunci cidnd aceasta intervine de drept.

5.2. [Este necesarid péastrarea posibilititii de a solicita
restituirea sumelor plitite cu titlu de indemnizatii, deoarece existd
si situatii in care compensarea nu poate {1 aplicatd. spre exemplu:

- lipsa obligatiilor de platd constdnd n contributii sociale,
neexistand ratiune si temei pentru compensare;

- suma solicitati depéseste contributiile datorate;

- decesul angajatorului persoand fizica sau incetarea persoanei
juridice care are calitatea de angajator, potrivit art. 244 din Codul civil,
prin constatarea ori declararea nulitatii, prin fuziune, divizare totald,
transformare, dizolvare sau desfiintare ori printr-un alt mod prevazut de
actul constitutiv sau de lege.

Prin urmare, intreaga propunere trebuie reanalizati si completati,
astfel incit si se respecte prevederile art. 24 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform céaruia
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»solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
si acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”,
,pentru ca solutiile sa fie pe deplin acoperitoare” urménd a se ,,lua in
considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a
actului normativ”,

6. In masura in care. in urma revederii propunerii legislative, se
va interveni asupra acelorasi acte normative si doar asupra acelorasi
prevederi, la titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem urmdtoarea formulare:

»Lege pentru modificarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sdnitate, a art. 139 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru abrogarea art. IV din Ordonanta de urgentd
nr. 74/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sindtate, pentru modificarea
art. 299 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtitii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la
acordarea concediilor medicale”.

7. La art. I partea introductiva, pentru respectarea exigentelor
de tehnicd legislativd, sintagma ,Ordonanta de urgentd
nr. 158/2005” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005”, iar prima sintagmi ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare”, plasatid dupa sintagma ,,nr. 1074 din 29
noiembrie 2005”, se va elimina.

8. La art. I pet. 1 referitor la textul preconizat pentru art. 6
alin. (3'), atragem atentia incd o datd asupra necesitifii pastrarii
restituirii ca modalitate de recuperare a sumelor platite cu titlu de
indemnizatii, precum si asupra clarificérii necesare in ceea ce priveste
raportul dintre mecanismul de compensare propus prin proiect §i cel
previzut in Codul de procedura fiscala.

Totodati, este necesara si revederea pértii finale ,,contributiile
sociale care ar urma s fie datorate de acestea dupa emiterea deciziei de
compensare”, deoarece nu este clar iIn ce constd ,decizia de
compensare”, neprevazuti ca atare in proiect sau in Codul de procedura
fiscald, la art. 167 alin. (7) si (8), stabilindu-se cd organul fiscal
competent constati compensarea, la cererea debitorului sau din oficiu
si comunicd debitorului decizia cu privire la efectuarea compensarii,

in termen de 7 zile de la data efectudrii operatiunii.




9. La art. I pct. 4, la textul preconizat pentru art. 38 alin. (2),
semnalidm ca, prin folosirea sintagmei ,,compensarea sumelor prevazute
la alin. (1)”, solutia legislativd propusa nu se coreleaza cu textul de lege
lata al alin. (1), care se referd la recuperarea (restituirea) sumelor
reprezentand indemnizatii, care se platesc asiguratilor si care se suporta
din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sénétate,
aspect ce va crea dificultdfi in interpretarea si aplicarea actului
normativ, deoarece modalitatea si termenul in care se solicitd
recuperarea (restituirea) sumelor riméan nereglementate. In consecints,

“ge e

corelarea textelor.

Si textul propus la alin. (3) este neclar si nu se coreleazd cu cel de
lege lata de la alin. (1), dat fiind ci sumele previzute la alin. (1) se
recupereazid, nu se compenseazi. Prin urmare, textul necesitd a fi
revizut si reformulat.

10. La art. I pet. 5, la textul propus pentru art. 38 alin. (4),
semnaldm cd norma este incompletd, Tn primul rdnd, deoarece nu
acoperd toate situatiile care pot interveni si in care nu (mai) existd
obligatia platii contributiilor sociale si, prin urmare, nu mai poate opera
nici compensarea.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect,
unde se face vorbire exclusiv despre compensare, nu si despre restituire.

In al doilea rand, norma este incompletd, deoarece nu are in
vedere si termenul de remediere a cauzelor de respingere §i de depunere
a cererilor de restituire a sumelor prevazute la art. 38 alin. (1), termen
care, in urma abrogdrii art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2021, propusd la art. III alin. (2) din proiect, va rdméne
nereglementat.

In consecintd, pentru respectarea prevederilor art. 24 din Legea
nr. 24/2000, este necesard revederea si reformularea textului.

11. La art. I pct. 6, la textul propus pentru art. 40 alin. (1),
semnalim cd norma este incompleta prin folosirea sintagmei ,,solicitate
spre_plati. respectiv_compensare”, deoarece nu acoperd si situatia

restituirii indemnizatiilor prevazuti la art. 38 alin. (1). Prin urmare, este
necesard revederea si reformularea textului.

Observatia este valabild si pentru alin. (1') si alin. (2), referitor la
aceeasi sintagmd, si pentru alin. (3), referitor la sintagma ,,se achitd,
respectiv se compenseaza”.

12. La art. I pet. 7, la textul propus pentru art. 47 alin. (6), prin
care se propune ca ,fapta functionarului public de a nu emite sau de a




refuza emiterea deciziei de compensare in termenul prevdzut la art. 407
sd constituie contraventie, semnaldm urmitoarele:

12.1. In actuala redactare, reglementarea nu indeplineste cerintele
specifice de claritate, accesibilitate §i previzibilitate, intrucit din
utilizarea sintagmei ,,de a nu emite sau de a refuza emiterea deciziei”
nu rezultd cu exactitate care sunt situatiile in care neemiterea actului
constituie refuz.

Avem in vedere faptul ci, astfel cum se prevede la art. 40 alin. (1),
propus la art. I pct. 6, indemnizatiile pot fi solicitate spre platd sau
compensare (sau restituire, conform reglementérii de lege lata) dupi
indeplinirea anumitor conditii. Pe cale de consecintd, in lipsa
indeplinirii tuturor cerintelor stabilite, functionarul public nu poate
emite decizii de platd, restituire sau compensare, astfel incét nu ar putea
fi sanctionat, refuzul fiind justificat in aceasta situatie.

In plus, semnalim c# trimiterea la art. 40 este eronati, intrucit
respectivul articol nu stabileste termenul in care trebuie emisa decizia
de compensare, deoarece termenul prevazut la art. 40 este termenul de
90 de zile de la data de la care persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)
si (2), art. 32 alin. (1), precum si platitorii prevazuti la
art. 36 alin. (3) lit. a) si b) erau in drept sa solicite indemnizatiile, nu
termenul in care trebuie emisd decizia de compensare.

12.2. In altd ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ci ceea
ce poate fi In mod obiectiv constatat din elementul material al faptei
propuse a fi calificatd drept contraventie, dar si faptul cd iIncidlcarea
legii se face cu vinovitie, sc¢ regiseste intr-o forma clar si corect
conturati la art. 492 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, fapta fiind
calificati de lege lafa drept abatere disciplinara si atrigind
raspunderea administrativ-disciplinari a functionarului public:

(1) Incilcarea cu vinovitie de cétre functionarii publici a
indatoririlor corespunzitoare functiei publice pe care o detin si a
normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie
abatere disciplinari si atrage rdspunderea administrativ-disciplinard a
acestora.

(2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intdrzierea sistematicd in efectuarea lucrérilor;

b) neglijenta repetatd In rezolvarea lucrarilor (...);

d) nerespectarea programului de lucru (...);

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu; (...)”.

12.3. Mentiondm si faptul cd solutia legislativd propusé are in
vedere doar deciziile de compensare, iar prin aceasta se creeazid un
tratament discriminatoriu intre functionarii publici care nu emit sau
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refuzd sd emitd decizia de compensare si care astfel devin
contravenienti, si functionarii publici care refuzi solutionarea cererii de
recuperare a sumelor prevazute la art. 38 alin. (1), In cazul cérora fapta
nu constituie contraventie.

12.4. Potrivit textului art. 40 alin. (1) propus la art. I pct. 6,
indemnizatiile pot fi solicitate spre platd, respectiv compensare, cu
respectarea anumitor conditii. Pe cale de consecintd, Tn lipsa
indeplinirii tuturor conditiilor stabilite, functionarul public nu
poate emite decizii de compensare, astfel Incidt nu ar putea fi
sanctionat, refuzul fiind justificat in aceasti situatie.

12.5. De asemenea, precizim cd, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, orice persoand care se considera vatdmatd
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

12.6. Prin urmare, in actuala redactare, nu se justificd incadrarea
faptei in categoria contraventiilor, fiind necesard revederea textului.

13. La art. I pct. 8, la textul propus pentru art. 48 alin. (1) lit. d),
semnalim c#, In cazul In care s-ar pune problema aplicrii unei
sanctiuni contraventionale (daca fapta prevazuti la art. 47 alin. (6) ar
constitui contraventie), ,,amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei” nu ar fi
proportionald cu gravitatea faptei (mai ales ¢ functionarul public este
o persoand fizicd si ar putea fi In imposibilitate de a achita amenda
aplicatd), nefiind respectate prevederile art. 5 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/20015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Totodatd, precizdm ca, in cazul In care pentru fiecare intarziere in
emiterea deciziei de compensare functionarului public in cauza i s-ar
aplica amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, interesul pentru ocuparea
unei functii publice ar scidea semnificativ. |

14. La art. II, avand in vedere ci se intervine asupra unui singur
element structural din Codul fiscal, pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativa, actunala parte introductivi va deveni parte
dispozitiva si va avea urmétoarea redactare:

,Art. II. - La articolul 139 alineatul (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,

6§ Sanctiunea stabilit trebuie s3 fie proporiionali cu gradul de pericol social al faptei savérsite™.
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Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completérile
ulterioare, litera o) se modificd si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit. o).

15. La actualul art. III alin. (1), pentru respectarea prevederilor
art. 78 din Constitutie, potrivit carora legea ,,intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”, si
a normelor de tehnici legislativa, textul va fi plasat in finalul propunerii
legislative, termenul ,,sale” urmind a fi eliminat, iar dupad expresia
,2Monitorul Oficial”, urméind a se adduga substantivul articulat ,,al
Romaniei”.

Totodatd, sunt incidente dispozitiile art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, potrivit carora ,,Prezentul cod se modificd si se completeazd prin
lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I .

Astfel, este necesara fie precizarea expressis verbis a datei intrérii
in vigoare a legii, fie instituirea unei norme derogatorii de la art. 4
alin. (1) din Codul fiscal, caz in care solutia derogatorie va trebui
argumentatd prin Expunerea de motive.

16. La actualul alin. (2) al art. III, care ar trebui marcat distinct,
semnaldm c, prin abrogarea art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2021, termenul de remediere a cauzelor de respingere si de
depunere a cererilor de restituire a sumelor prevazute la art. 38
alin. (1) va rimine nereglementat, generand vid legislativ, dacd ipoteza
mentionatd nu va fi cuprinsa in modificarea propusd a art. 38 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2004.

17. Avand in vedere cd este necesard si modificarea si/sau
completarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sdnitate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanétate
nr. 15/2018/1.311/2017, propunerea legislativa trebuie completatd cu un
articol marcat cu cifrd romani, care si prevada in mod expres acest aspect.

Bucuresti
Nr. 681/25.09.2025






