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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr. XIX/ 248/28.10.2025

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii si pentru abrogarea art.53 pct.22 din Legea
nr.129/2019, in vederea punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale

nr.349/2025

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L361/2025, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii si pentru abrogareaart.53 pct.22 din Legeanr.129/2019,
in vederea punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr.349/2025,

initiator: Peia Ninel - senator SOS.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, precum si abrogarea

art.53 pct.22 din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spilarii banilor si




finantirii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
vizeazi "modificarea directi a actului de bazi prin eliminarea ipotezei neconstitutionale din
art.60 alin.(4)", in considerarea faptului c¢a "Prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.349/01.07.2025 a fost declarati neconstitutionald sintagma "sau art.56 alin (1 indice 1)"
din art.60 alin.(4) OG nr.26/2000, sintagmd propusd prin art.53 pct.22 din Legea
nr.129/2019"

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de act normativ si a transmis un aviz
favorabil cu observatii si propuneri: “in contextul instituirii nomei preconizate pentru art.
345 alin. (7), vor exista dificultdti in identificarea si aplicarea celor doud ipoteze juridice
distincte vizate de alin. (7) si (8), textul propus pentm alin. (7) detemindnd imposibilitatea
aplicdrii textului in vigoare al alin. (8), neputdnd fi diferentiate situatiile cdrora li se aplicd cele
doud nome distincte. De altfel, 1a textul propus pentm alin. (7) se face vorbire despre ,procesul-
verbal de constatare a contraventiei, fara existenta normei de trimitere la dispozitia care
reglementeazd contraventia avutd in vedere. In altd ordine de idei, precizidm cd textul de lege
lata al alin. (7) stabileste un temen de 30 de zile de la comunicarea procesului-verbal de
constatare a contraventiei prevdzute la alin. {6), care, de altfel, vizeazd o asociatie sau fiindatie
care a fost in prealabil sanctionatd pentm necomunicarea datelor de identificare ale
beneficiarului real, in vederea inregistrdrii 5i actualizdrii evidentei privind beneficiarii reali ai

asociatiilor si fundatiilor.”

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz negativ: ,deciziile de
neconstitutionalitate ale Curtii Constitufionale a Romdniei produc efecte directe asupra ordinii
Juridice, identice abrogdrii, dar cu cauzalitdti distincte de aceasta, iar Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor nomative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile, nu include, la art. 64 si 65, constatarea neconstitutionalitdtii
printre situatiile care conduc la necesitatea abrogdrii exprese. In plus, faptul cd, la data
dezbaterii propunerii legislative de fatd, se va fi depdsit deja termenul de 45 de zile prevdzut
de art. 147 alin. (1) din Constitutie pentru ca Parlamentul si/sau Guvernul sd intervind in
raport cu norma juridicd declaratd ca neconstitutionald, face ca actiunea de abrogare expresd

sd rdmdnd, de fapt, lipsitd de obiect, cdci vizeazd o normd care si-a incetat, oricum, efectele (...)

dispozitiile de interpretare prevdzute la Art.111 al propunerii legislative reprezintd o




intromisiune contrard principiilor juridice si separdrii puterilor in stat, avdnd in vedere cd
interpretarea normelor juridice revine autoritdtilor - executive si judecdtoresti - responsabile

de aplicarea lor, fiind supusd exclusiv limitelor legii”.
Comisia pentru administratie publicd a transmis un aviz negativ.

in sedinfa din 28 octombrie 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitdti i validari au analizat propunerea legislativi, amendamentele si avizele primite.
Astfel, Comisia a hotarat sd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere, cu amendamente respinse, asupra propunerii legislative.

Membrii comisiei au avut in vedere observatiile din avizele primite la propunerea legislativa.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa care face parte integranti din
prezentul raport.
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativi.

Prin confinutul siu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor

organice si urmeazad a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit art.75 alin.(1} din Constitutia Romaniei, republicati si ale art.92 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege inregistrat sub nr.

L361/2025, Senatul este prima Camera sesizati.

Pregedinte, Secretar,
Senator lon-Cristinel RUJAN Senator Dan@ STEFANESCU

—

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu




Anexa la Raportul nr. XIX/ 248/28.10.2025

Amendamente respinse la

Propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si pentru abrogarea

art.53 pct.22 din Legea nr.129/2019, in vederea punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr.349/2025

Nr. crt. | Text initial din proiect Amendamente respinse Motivare/Precizare
1. |Proiect de LEGE pentru modificarea LEGE pentru modificarea si completarea Eliminarea motivirii in titlu
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire |Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire |(motivarea apartine instrumentului
la asociatii si fundatii i pentru abrogarea art. |la asociatii i fundatii de prezentare - art. 31 din Legeanr. |
53 pct. 22 din Legea nr. 129/2019, in vederea 24/2000) si reflectarea exactia
punerii de acord cu Decizia Curtii Initiator: Senator Ninel Peia naturii interventiei (“modificarea si
Constitutionale nr. 349/2025 completarea”), i
Amendament respins de Comisia
juridicd cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti.
2, |Art.]~Ordonanta Guvernului nr, 26/2000 ... |Art.[~ Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 ... |- Reordonare a punctelor din Art.

se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 60 alineatul (4), se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(4) In cazul in care asociatia sau fundatia a
fost dizolvatd pentru motivele previzute la art.
56 alin. (1) lit. a)-c), bunurile rimase dupé
lichidare vor fi preluate de catre stat, prin
Ministerul Finantelor Publice, sau, dupa caz,
de comuna sau orasul ..."

| 2. La articolul 34*5, alineatul (7) se modifica...

se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 34*5, alineatul {7) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(7) Procesul-verbal de constatare a
contraventiei prevazute la alin. (6) va
cuprinde in mod expres:

(a) mentiunea obligatiei de comunicare a
datelor de identificare ale beneficiarului
real,

(b) sanctiunea aplicati in caz de

in ordinea articolelor OG nr.
26/2000 (buna practica).

- Alin. (7) la art. 34"5: se reintroduc
explicit mentiunile din PV si
trimiterea la termenul de 30 de zile
(coerenti cu alin. (6) si evitarea
conflictului cu alin. (8)).

- Alineatul (7*1}: clarificare
minimala pentru a preveni
interpretdri reziduale privind
transferul patrimonial in cazul art.

56 alin. (171).
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3. Dupd alineatul (7) al articolului 345 se
introduce un nou alineat, alin. (71}, ...

Art. Il - Legea nr. 129/2019 ... se modifici
dupa cum urmeazi: 1. La articolul 53, punctul
22 se abrogd,

neindeplinire, si

(c) trimiterea la termenul de 30 de zile
previdzut de lege pentru indeplinirea
obligatiei de comunicare.”

2. La articolul 34*5, dupi alineatul (7} se
introduce un nou alineat, alin. (741), cu
urmdtorul cuprins:

»(771) Dizolvarea dispusi potrivit art. 56
alin. (171) nu atrage, in nicio situatie,
transferul bunurilor rimase dupi lichidare
in proprietatea privata a statului sau in
patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale in temeiul art. 60
alin. (4).”

3. La articolul 60, alineatul (4) se modifici
si va avea urmitorul cuprins:

.(4) In cazul in care asociatia sau fundatia a
fost dizolvata pentru motivele prevazute la
art. 56 alin. (1) lit. a)-c), bunurile rimase
dupi lichidare sunt preluate de ciitre stat,
prin Ministerul Finantelor, sau, dupa caz,
de comuna, orasul eri municipiul in a cirui
razi teritoriald asociatia sau fundatia isi
avea sediul, daca aceasta din urma era de
interes local.”

Initiator: Senator Ninel Peia

[se elimina Art. II]

- Art. 60 alin. (4): delimitare strict
la ipotezele art. 56 alin. (1) lit, a}-c);
actualizarea denumirii legale
»Ministerul Finantelor”.

Amendament respins de Comisia
juridicd cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti.

Interventiile trebuie si se raporteze
la actul de bazi (OG nr, 26/2000).
Dispozitiile de modificare se
incorporeazi in actul de bazd (Legea
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Initiator: Senator Ninel Peia

nr. 24/2000, art. 62). Abrogarea
expresd a punctului din ,legea de
modificare” devine inutild daci se
opereazad direct pe OG nr. 26/2000.

Amendament respins de Comisia
juridicd cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti.

Art. Il - Dispozitii de interpretare

(1) Trimiterile cuprinse in actele normative in
vigoare la art. 60 alin. (4] din OG nr. 26/2000
se interpreteazd potrivit redactdrii acestuia
din prezenta lege.

(2) Orice trimitere ... la dizolvarea prevazuta
la art. 56 alin. (1”1) ... nu poate fi interpretata
ca producind ... trecerea bunurilor ... potrivit
art. 60 alin. (4).

Art. III - Dispozitie tranzitorie

(1) Trimiterile cuprinse in actele
normative in vigoare la art. 60 alin. (4) din
0G nr. 26/2000 se raporteaza la forma
acestuia astfel cum a fost modificati prin
prezenta lege.

(2) [se elimina]

Initiator: Senator Ninel Peia

Se evitd ,normele interpretative
autonome” §i se pistreazi o
trimitere tehnicd minimali,
suficientd pentru corelari
intertemporale, conform bunei
practici de tehnici legislativa (Legea
nr. 24/2000).

Amendament respins de Comisia
juridicd cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti,

Art. IV - Dispozitii de punere in aplicare

(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare ... M] si MFP vor actualiza actele
administrative cu caracter normativ
subsecvente aplicarii OG nr. 26/2000 ... (2) Se
republicd OG nr. 26/2000 ...

Art. IV - Dispozitii de punere in aplicare

(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare, Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor si oficiile registrului asociatiilor
si fundatiilor competente vor elabora si
publica instructiuni/ghiduri de aplicare
privind:

(2) mentiunile obligatorii ale
procesului-verbal previzut Ia art. 34°5
alin. (7);

(b) procedura de conformare in termenul

- Detalierea aplicarii prin
instructiuni/ghiduri (in locul unei
formule generale privind
Jactualizarea actelor
administrative");

Amendament respins de Comisia
Juridicd cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti.
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de 30 de zile;
(¢) aplicarea art. 60 alin. (4) in ipotezele
art. 56 alin. (1} lit. a)-c).

Initiator: Senator Ninel Peia

Art.V -~ Intrarea in vigoare Prezenta lege intrd
in vigoare la 3 zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Art. V- Republicare

»O0rdonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 31
januarie 2000, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta lege, se
republici in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, dindu-se textelor o noua
numerotare.”

Initiator: Senator Ninel Peia

- separarea dispozitiei de
republicare intr-un articol distinct,
conform art. 70 din Legea nr.
24/2000.

- Regula intrarii in vigoare este
stabilita de art. 78 din Constitutie;
articolul este redundant daci nu se
prevede o datd ulterioari, (Daci se
doreste o altd dati, se pastreazi
articolul cu data expresi si motivare '
in instrumentul de prezentare.)

Amendament respins de Comisia
juridicd cu majoritate de voturi ale

membrilor prezenti.
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