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Comisia juridică, de numiri,

disciplină, imunităţi şi validări

Nr. XIX/ 248/28.10.2025

RAPORT

asupra Propunerîi legislative pentru modîficarea Ordonanţei Guvernului nr.26/2000

cu privire la asociaţiî şÎ fundaţii şi pentru abrogarea art.53 pct.ZZ din Legea

nr.129/Z019, în vederea punerii de acord cu Decizia Curţii Constituţionale

nr.349/2025

În conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, în vigoare, Comisia

juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări, prin adresa nr. L361/2025, a fost sesizată

de  Biroul  permanent  al  Senatului  în  vederea  dezbaterii  şi  elaborării  raportului  asupra

Propunerii  legîslatîve  pentru  modificarea  Ordonanţei  Guvernuluî  nr.26/2000  cu

privire la asociaţii şi fiindaţii şi pentru abrogarea art.53 pct.22 dîn Legea nr.129/Z019,
În   vederea   punerii   de   acord   cu   Decîzia   Curţii   Constituţionale   nr.349/2025,

iniţiator:  Peia Ninel - senator SOS.

Propunerea  legislativă are  ca  obiect de  reglementare   modificarea şi  completarea

Ordonanţei  Guvernului  nr.26/2000  cu privire  la asociaţii şi fundaţii, precum şi abrogarea

art.53  pct.22  din  Legea nr.129/2019  pentru prevenirea şi  combaterea spălării banilor şi



finanţării terorismului, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;

vizează "modificarea directă a actului de bază prin eliminarea ipotezei neconstituţionale din

art.60    alin.(4)",    în    considerarea    faptului    că    "Prin    Decizia    Curţii    Constituţionale

nr.349/01.07.2025 a fost declarată neconstituţională sintagma "sau art.56 alin (1 indice 1)"

din   art.60   alin.(4)   OG   nr.26/2000,   sintagmă   propusă   prin   art.53   pct.22   din   Legea

nr.129/2019".

Consilîul  Legislativ  a  analizat  proiectul  de  act  normativ  şi  a  transmis    un  aviz

favorabil cu observaţii şi propuneri: "fn contextu/ J.nstJ.mJ.rJ.i. nomei. preconJ.zcife penfm arf

345  alin.  (7),  vor  exista  difiicultăţi  în  identificarea  şi  aplicarea  celor  două  ipoteze juridice

distincte vizate  de alin.  (7)  şi  (8), textul  propus  pentm  alin.  (7)  deteminând  imposibilitatea

aplicării textului în vigoare al alin. (8), neputândfi difierenţiate situaţiile cărora li se aplică cele

două nome distincte. De altfiel, 1a textul propus pentm alin. (7) se fiace vorbire despre „procesul-

verbal  de  constatare  a  contravenţiei, fiara  existenta  normei  de  trimitere  la  dispoziţia  care

reglementează contravenţia avută în vedere. În altă ordine de idei, precizăm că textul de lege

lata  al  alin.  (7)  stabileşte  un temen  de  30  de  zile  de la  comunicarea  procesului-verbal  de

constatare a contravenţiei prevăzute la alin. (6), care, de altfiel, vizează o asociaţie saufiindaţie

care  a  fiost  în   prealabil  sancţionată   pentm   necomunicarea   datelor  de   identificare  ale

benefiiciarului real, în vederea înregistrării şi actualizării evidenţei privind beneficiarii reali ai

asociaţiilor şi f iindaţiilor."

Consiliul    Economic    şi    Social    a    transmis    un    aviz    negativ:    „deci.zi.i.Je    de

neconstituţionalitate ale curţii constituţionale a României produc efiecte directe asupra ordinii

juridice,  identice  abrogării,  dar cu  cauzalităţi  distincte  de  aceasta,  iar  Legea  nr.  24/2000

privind  normele  de  tehnică  legislativă  pentru  elaborarea  actelor  nomative,  republicată,  cu

modificările  şi  completările,  nu  include,  la  art.  64  şi  65,  constatarea  neconstituţionalităţii

printre  situaţiile  care  conduc  la  necesitatea  abrogării  exprese.  În  plus, fiaptul  că,  la  data

dezbaterii propunerii legislative de faţă, se va fi depăşit deja termenul de 45 de zile prevăzut

de  art.  147  alin.  (1)  din  Constituţie  pentru  ca  Parlamentul  şi/sau  Guvernul  să  intervină  in

raport cu norma juridică declarată ca neconstituţională, fiace ca acţiunea de abrogare expresă

să rămână, defiapt, lipsită de obiect, căci vizează o normă care şi-a incetat, oricum, efiectele (..)

dispoziţiile   de   interpretare   prevăzute   la   Art.111   al   propunerii   legislative   reprezintă   o



intromisiune contrară principiilor juridice şi separării  puterilor in stat, având în vedere că

interpretarea normelor juridice revine autorităţilor - executive şi judecătoreşti - responsabile

de aplicarea lor, fiind supusă exclusiv limitelor legii".

Comisia pentru admînîstraţie publică  a transmis un avîz negativ.

În şedinţa din 28 octombrie 2025, membrii  Comisiei juridice,  de numiri,  disciplină,

imunităţi şi validări au analizat propunerea legislativă, amendamentele şi avizele primite.

Astfel,  Comisia a hotărât să adopte,  cu  majoritate de voturi  ale  membrilor prezenţi, un

raport  de  respingere,  cu  amendamente  respinse,  asupra  propunerii  legislative.

Membrii comisiei au avut în vedere observaţiile din avizele primite la propunerea legislativă.

Amendamentele  respinse  sunt  cuprinse  în  anexa  care  face  parte  integrantă  din

prezentul raport.

Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări supune votului plenului

Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse, şi propunerea legis]ativă.

Prin  conţinutul  său  normativ,  proiectul  de  lege  face  parte  din  categoria  legilor

organice şi  urmează a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din

Constituţia României, republicată.



Potrivit art.75  alin.(1)  din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7)  pct.2

din   Regulamentul   Senatului,   republicat,   pentru   proiectul   de   lege   înregistrat   sub   nr.

L361/2025, Senatul este  prima Cameră sesizată.

Preşedinte,

Întocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu

Secretar,
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