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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
disciplina, imunitati si validari publica
Nr. XI1X/249/28.10.2025 Nr.XXX/432/21.10.2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.406/2001 privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului

roman

L362/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L362/2025, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent
al Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea Legii nr.406/2001 privind acordarea unor drepturi
persoanelor care au avut calitatea de sef al statului roman, initiatd de: Peia Ninel - senator
SOS.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 1 alin. (3) din

Legeanr. 406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef




al statului roman, in sensul punerii in aplicare a efectelor Deciziei Curtii Constitutionale nr.
319/2025, prin care a fost constatatd neconstitutionalitatea, In ansamblul sdu, a Legii nr.
243/2021 pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Legea nr. 406/2001 privind acordarea unor
drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului roman.

Totodatd, se propune abrogarea Legii nr. 243/2021, precum si stabilirea unor termene
referitoare la masurile de punere in acord a actelor normative subsecvente si a celorlalte acte

administrative, emise sau adoptate, dupa caz, in aplicarea acestei legi.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil,

cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz

negativ.

In sedintele separate din data de 21 si 28 octombrie 2025, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplina, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica au analizat
propunerea legislativa, observatiile formulate in avizele, amendamentele propuse,
punctele de vedere primite si au hotarat, cu majoritatea de voturi ale celor prezenti, sd adopte

un raport comun de respingere cu amendamente respinse.

Amendamentele respinse se regdsesc in anexa la prezentul raport.

Fata de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului

raportul comun de respingere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazad a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivitart.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistratd sub nr.

L362/2025, Senatul este prima camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR

Senator Ion-Cristin

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Karoly Zsolt CSASZAR Senator Ionel FLOROIU

Intocmit,

consilier parlamentar Raluca Cremenescu consilier parlamentar Andreea Apetri




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari
Comisia pentru administratie publica

Nr.

Anexa la Raportul comun nr. XIX/249/28.10.2025

Amendamente respinse
la Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor care au avut calitatea
de sef al statului roman

Text propunere legislativa

JArt. I - La articolul 1 alineatul (3) din Legea nr.
406/2001 privind acordarea unor drepturi
persoanelor care au avut calitatea de sef al statului
roman, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 386 din 16 iulie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Nu beneficiaza de prevederile prezentei legi
persoana careia i-a incetat calitatea de sef al statului
roman ca urmare a savarsirii unei infractiuni pentru
care a fost condamnata definitiv sau ca urmare a
demiterii din functie prin referendum.””

L362/2025

Amendament respins

Art. I - Laarticolul 1 din Legeanr.406/2001
privind acordarea unor drepturi
persoanelor care au avut calitatea de sef al
statului roman, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 386 din 16
iulie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (3) se modifica si se
introduc alineatele (371)-(3"3), avand
urmatorul cuprins:

,»(3) Nu beneficiaza de prevederile prezentei
legi persoana careia i-a Incetat calitatea de
sef al statului roman ca urmare a savarsirii
unei infractiuni pentru care a fost
condamnata definitiv sau ca urmare a
demiterii din functie prin referendum.

(371) Nu beneficiaza de prevederile
prezentei legi nici persoana despre care
s-a constatat, prin acte ramase definitive
potrivit legislatiei speciale aplicabile,
calitatea de lucrator al Securitatii sau de

nr. XXX/432/21.10.2025

Motivare/Observatii

- Integreaza preocupdrile de etica
publicd (semnalate Tn avizul CES)
printr-o  clauza de integritate
aplicabila exclusiv pentru viitor,
fundamentata pe constatari
definitive, evitdnd retroactivitatea
sanctionata de CCR in Decizia nr.
319/2025 (art. 1 alin. (5) si art. 15
alin. (2) Constitutie). Previzibilitate
si securitate juridica, in conformitate
cu considerentele deciziei si cu art.
62 din Legea nr. 24/2000, invocate
expres de CCR.

- Introduce o procedura clara si un
contencios efectiv, pentru a reduce
litigiozitatea si a asigura controlul de
legalitate.



JArt. Il - Legeanr. 243 /2021 pentru modificarea art.
1 alin. (3) din Legeanr. 406/2001 privind acordarea
unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de
sef al statului roman se abroga.”

colaborator al acesteia; efectele incetarii
beneficiilor opereaza numai pentru
viitor, de la luna urmatoare datei
ramanerii definitive a constatarii.

(372) Actul administrativ de constatare
a incetarii beneficiilor potrivit alin.
(3*1) se emite de autoritatea
competenta in termen de 30 de zile de la
data comunicarii hotararii definitive;
impotriva acestuia se poate formula
actiune in contencios administrativ, fara
parcurgerea procedurii prealabile, in
termen de 30 de zile de la comunicare.

(373) Aplicarea alin. (371)-(3”2) nu
aduce atingere drepturilor nascute,
platite sau consumate anterior datei

ramanerii definitive a constatarii si nu
produce efecte asupra perioadelor
anterioare.”

Initiator: Senator SOS - Peia Ninel

Art. II - Actele normative subsecvente si
actele administrative emise exclusiv in
temeiul Legii nr. 243/2021 isi inceteaza
de drept efectele la data intrarii in
vigoare a prezentei legi. Actele
administrative si masurile care au avut
temeiuri juridice multiple se
reanalizeaza de catre autoritatile

Amendament respins cu
majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validdri
si ai Comisiei pentru administratie
publica.

- Elimina abrogarea expresa ca fiind
nenecesara post-constatarea
neconstitutionalitatii ~ (art. 147
Constitutie), evitand impresia de

,confirmare” legislativa a deciziei
CCR.
Solutia propusa transpune

jurisprudenta CCR nr. 414/2010:



JArt. 111

(1) Autoritatile si institutiile publice competente
aplica dispozitiile Legii nr. 406/2001, astfel cum a
fost modificatd prin prezenta lege.

(2) Actele administrative emise exclusiv In temeiul
Legii nr. 243/2021 se reanalizeaza de autoritatile
emitente In termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, In vederea conformarii cu
dispozitiile Legii nr. 406/2001, astfel cum a fost
modificatad prin prezenta lege.

(3) Drepturile prevazute de Legea nr. 406/2001 se
acorda pentru viitor, potrivit legii.”

emitente in termen de 30 de zile, in
vederea conformarii cu prevederile Legii
nr. 406/2001, astfel cum a fost
modificata prin prezenta lege.

Initiator: Senator SOS - Peia Ninel

Art. III - In termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi,

Guvernul si celelalte autoritati
competente adopta si, dupa caz, modifica
sau abroga actele normative

subsecvente necesare punerii in aplicare
a prevederilor legii, pentru asigurarea
corelarii cadrului normativ.

Initiator: Senator SOS - Peia Ninel

actele subsecvente emise exclusiv in
temeiul actului primar declarat
neconstitutional inceteaza de drept.
Pentru actele cu temeiuri multiple se
impune reanalizarea (eficienta si
claritate).

Amendament respins cu
majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri
si ai Comisiei pentru administratie
publica.

- Alin. (1) era declarativ si superfluu
(se aplica oricum legea in vigoare) -

eliminat, conform observatiei
Consiliului Legislativ.
- Continutul alin. (2) este absorbit in

noul Art. II (Incetare de drept +
reanalizare pentru temeiuri
multiple), in acord cu CCR 414/2010.
- Alin. (3) (,pentru viitor”) este
transpus ca norma operationalda in
art. 1 alin. (31)-(33) (Art. I), cu
garantii procedurale; astfel, regula
devine justitiabild, nu declarativa.

Amendament respins cu
majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari
si ai Comisiei pentru administratie
publica.



JArt. IV

(1) In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Guvernul si celelalte
autoritati competente vor aduce la indeplinire
masurile necesare pentru corelarea actelor
normative subsecvente aplicarii Legii nr. 406/2001
cu dispozitiile prezentei legi.

(2) La aceeasi datd, actele normative subsecvente
contrare prezentei legi se modifica sau se abrogg,
dupa caz.”

»Art. V — Prezenta lege intra In vigoare la 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.”

- (Continutul util este preluat si fuzionat in
Art. 111, iar formularea , La aceeasi data” este
eliminata ca imprevizibila.)

Initiator: Senator SOS - Peia Ninel

Art. IV - Prezenta lege se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si
intra in vigoare potrivit art. 78 din
Constitutia Romaniei, republicata.

Initiator: Senator SOS - Peia Ninel

- Asigura previzibilitate: ,La aceeasi
data” nu indica o data determinabila
de destinatari.

- Se inlocuieste cu termenul general
,In 30 de zile” si o obligatie clara de
modificare/abrogare, incorporata in
Art. III (corelare subsecventa).

Amendament respins cu
majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validdri
si ai Comisiei pentru administratie
publica.

- Art. V era redundant (art. 78
Constitutie statueaza regula vacatio
legis — 3 zile, daca nu se prevede

altfel).

Reformularea standardizeaza
intrarea 1n vigoare si comprima
structura actului (renumerotare
tehnicd), evitand paralelisme si
pastrand conformitatea cu
Constitutia.

Amendament respins cu

majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari
si ai Comisiei pentru administratie
publica.





