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Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dummeavoastrd nr. XXXV 4852/03.09.2025, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/13640/09.09.2025 (Cazul nr. 2502233)

Srlmate domnule Secretar General,

Cxu pr1v1re la adresa dumneavoastra mai sus mentionatd, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa privind instituirea dreptului de preemptiune
in favoarea titularilor de licente si permise de exploatare minierd asupra terenurilor
proprietate privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale pe care se desfdsoard
activitati miniere si pentru completarea art. 364 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ (b319/13.08.2025) (denumita, in continuare, Propunerea
legislativd), va comunicdm urmatoarele:

Din analiza expunerii de motive! reiese faptul ci Propunerea legislativd vizeaza instituirea
dreptului legal de preemptiune in favoarea titularilor de licente si permise de exploatare
minierd la cumpadrarea terenurilor apartindnd proprietatii private a statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, conform Propunerii legislative, desi, potrivit art. 363 din Codul Administrativ’,
vénzarea terenurilor apartinand proprietatii private a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale se realizeaza prin licitatie publica, se propune introducerea unei exceptii prin care,
inaintea demararii procedurii de licitatie publica, autoritatea deliberativd competentd sd poata
adopta o hotdrare prin care se constata oportunitatea vanzarii si notificarea titularului dreptului
de preemptiune. Totodatd, pe durata termenului de exercitare a dreptului de preemptiune si
péna la incheierea contractului de vanzare in favoarea preemptorului nu vor fi initiate si nu va
continua nicio procedura de licitatie publica.

Initiatorul proiectului de act normativ propune ca, in cadrul procedurii de exercitare a dreptului
de preemptiune, pretul minim de vanzare sé fie cel prevazut de art. 363 alin. (6) din Codul

! Expunere de motive la Proiectul de Lege privind instituirea dreptului de preemptiune in favoarea titularilor de
licente si permise de exploatare minierd asupra terenurilor proprietate privatd a statului ori a unitétilor
administrativ-teritoriale pe care se desfasoard activitati miniere si pentru completarea art. 364 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

20.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.
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Administrativ, reprezentand valoarea cea mai mare dintre pretul de piata determinat prin
raportul de evaluare si valoarea de inventar a imobilului.

Din punct de vedere strict juridic, dreptul de preemptiune este un drept subiectiv civil, legal
sau conventional, care conferd dreptul de preferintd unor persoane, titulari ai dreptului, la
cumpararea unui bun atunci cand proprietarul acestuia il vinde.

In fapt. dreptul de preemptiune reprezinta o posibilitate, materializata printr-un avantaj acordat
unei persoane, de a fi preferatéd oricarei alte persoane la cumpararea unui bun.

Dreptul de preemptiune este instituit, in general, in scopul protejarii unor interese publice sau
private si afecteaza libertatea contractuala a vanzatorului unui bun, respectiv libertatea acestuia
de a-si alege persoana cumparatorului.

In prealabil, precizam faptul ca, in general, acordarea unui drept de preemptiune determina
existenta unei bariere semnificative si non-tranzitorii la intrarea pe piatd. Manifestarea
concurentei pe piata tranzactionarii/vanzarii - cumpararii terenurilor proprietate privata a
statului ori a unitétilor administrativ-teritoriale nu se poate realiza, pana la detinerea dreptului
de proprietate asupra acestor terenuri, decdt cu ocazia procedurii concurentiale (licitatie)
derulate in vederea desemnérii persoanei fizice sau juridice castigatoare. Astfel, pietele
tranzactionarii/vanzarii - cumpararii terenurilor proprietate privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt piete de licitatie pand la detinerea dreptului de proprietate,
concurenta realizandu-se pentru piatd si nu pe piata.

Din punct de vedere concurential, dreptul de preemtiune afecteaza de facto concurenta pentru
piatd, deoarece, vanzarea, in cazul de fatd a unor terenuri’, direct citre titulari de licente si
permise de exploatare minierd, se realizeaza fara licitatie si cu excluderea oricarei alte persoane
fizice sau juridice, fiind distorsionat mediul concurential.

Prin acordarea dreptului de preemtiune pentru titularii de licente si permise de exploatare
minierd nu poate fi garantatd obtinerea unui rezultat similar cu cel obtinut pe o piatd
concurentiala, atat in ceea ce priveste pretul de vanzare, cét si in ceea ce priveste alegerea celei
mai bune optiuni de vanzare a terenurilor apartindnd proprietatii private a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale.

In cazul de fata, riscurile concurentiale, in speta crearea unor bariere la intrarea pe piata prin
excluderea tuturor potentialilor cumparatori, dar care nu sunt titulari de licente si permise de
exploatare miniera si posibilitatea de a nu obtine cel mai bun pret pentru terenurile vandute,
sunt mai mari decat posibilele efecte favorabile.

Totodata, masura de acordare a unui drept de preemptiune actualilor titulari de licente si
permise de exploatare minierad nu poate fi apreciata ca avand capacitatea de a proteja interesele
publice ale statului sau unitatilor administrativ-teritoriale in conditiile in care riscurile
concurentiale prezentate mai sus sunt de natura sa distorsioneze piata si concurenta.

De asemenea, avand in vedere expunerea de motive a initiatorului, punctul 1. "Necesitatea
reglementarii. Context. Probleme identificate, subpunctul 2. Lacuna: Absenta unui drept legal
de preemptiune dedicat activitatilor miniere, care determina:

3 In acest caz, avand destinatia de exploatare miniera.



a. riscuri pentru continuitatea si siguranta operatiunilor miniere cand terenurile necesare devin
indisponibile sau fragmentate prin vanzari catre terti;

b. blocaje administrative si litigii privind accesul, servitutile necesare si corelarea cu
documentatiile miniere aprobate;

c. incertitudine n planificare investitionala (capex), afectdnd competitivitatea sectorului,”

este necesar a preciza ca, potrivit Legii nr. 85/2003 a minelor, “dreptul de proprietate asupra
terenului nu conferd dreptul de preemptiune asupra concesiondrii/ddrii in administrare a
activitdtilor miniere”. Rezulta, asadar, ca, chiar si in conditiile instituirii unui drept de
preemptiune in favoarea actualilor titulari de licente si permise de exploatare miniera, acestia
din urma nu au un drept rezervat pentru continuarea operatiunilor in momentul in care devin
proprietari intrucat “resursele minerale se pun in valoare prin activitdti miniere care se
concesioneazd persoanelor juridice romdne sau strdine ori se dau in administrare institutiilor
publice de catre autoritatea competentd si de reglementare.”

Totodata, art. 10 din Legea 85/2003 a minelor prevede deja un drept de preemptiune pentru
fostii proprietari ai bunurilor expropriate sau, dupd caz, pentru succesorii lor, “in cazul
vanzarii in conditiile art. 6 lit. d)”, iar proiectul de lege nu tine cont de acest drept instituit
prin lege.

Asdar, apreciem ca propunerea legislativd contravine cadrului legislativ in domeniul minelor,
fiind necesara o corelare cu acesta.

De asemenea, apreciem cd Propunerea legislativd nu contine prevederi care sa contravina
normelor europene si nationale iIn domeniul ajutorului de stat, in cazul in care vanzarea se face
la pretul pietei.

Dupa cum se cunoaste, cea mai buna/potrivitd metoda pentru obtinerea unui pret de vanzare
al pietei este organizarea unei proceduri de vanzare competitive, transparente,
nediscriminatorii si neconditionate*. Cu toate acestea, in principiu, pentru a stabili valoarea de
piatd, este satisficitoare® si o evaluare efectuatd de un expert independent, inainte de
negocierea vanzarii, pe baza indicatorilor de piatd si a standardelor de evaluare general
acceptate.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Bogdan-Marius Chiritoiu
2025.11.07 13:27:38 +02'00'

41n conformitate cu prevederile punctelor 89-95 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
® conform punctului 103 din aceeasi Comunicare.




