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Domnului Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului

În temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată,
fomulez umătoarea

CERERE DE REEXAMNARE

asupra
Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al

statului şi din administrarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silvice
„Gheorghe lonescu-Şişeşti" - Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare

pentru Cartof şi Sfeclă de Zahăr Braşov şi lnstitutul de
Cercetare - Dezvoltare pentru Pajişti Braşov, în domeniul public al

Munîcipiului Braşov şi în administrarea Consiliului Local al
Municipiului Braşov, Judeţul Braşov

La  data  de  19  noiembrie  2025,  Parlamentul  a  transmis  Preşedintelui
Romârieî, ^m vedereaL pro"nlgări, LegeaL privind transmiterea unor terenuri din
domentul public al statului şi din administrarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi
Silvice „ Gheorghe lonescu-Şişeşti" -Insttiutul Naţional de Cercetare-Dezwoltare
pentru Cartof şi Sfieclă de Zahăr Braşov şi lnsttiutul de Cercetare-Dezvoltare
pentru   Pajişti   Braşcw,   în   domeniul   public   al   Municipiului   Braşov   şi   în
administrarea   Consiliului   Local   al   Municipiului   Braşov,   Judeţul   Braşov
(PL-x nr. 434/2025).



Legea ca obiect de reglementare transmiterea terenurilor ^m suprafaţă totală
de 9.828 mp, având datele de identificare prevăzute în anexa nr. 1, care face parte
integrantă din lege, din domeniul public al statului şi din administrarea Academiei
de Ştiinţe Agricole Şi Silvice „ GĂeorgĂe Jo;7esc%-Ş!.şeşfz. " - Institutul Naţional de
Cercetare-Dezwoltare pentm Cartof şi Sfeclă de Zahăr Braşov, în domeniul public
al  Municipiului  Braşov  şi  în  administrarea  Consiliului  Local  al  Municipiului
Braşov, Judeţul Braşov, pentm obiectivul „ /ărgJ.re sfrcrc7cz J77sfz./#fz/% /secfor c/
Braşov-Sibiu- 2 0colitoarea Braşcw) drum de legătură şi amenajare intersecţie
sti^ada lnstitutului-Ocolitoarea Braşov ", precm ş± transritereaL tere"rilor ^m
suprafaţă totală de  18.853  mp,  având datele de  identificare prevăzute ^m anexa
nr. 2, care face parte integrantă din lege, din domeniul public al statului şi din
administrarea    Academiei     de     Ştiinţe     Agricole     şi     Silvice     „GĂeorgĂe
Jo77esc#-Ş;.şeşfz."  -  Institutul  de  Cercetare-Dezvoltare  pentni  Pajişti  Braşov,  în
domeniul public al Municipiului Braşov şi în administrarea Consiliului Local al
Municipiului   Braşov,   Judeţul  Braşov,  în  vederea  realizării   obiectivului   de
investiţîî Modemizaie str-ari - ,, lărgire strada Cucului, Braşov " .

Prin  conţinutul  său  normativ,  această  lege  contravine  dispoziţiilor  ce
reglementează la nivel  constituţional dreptul  de proprietate publică, precum şi
deciziilor Curii Constituţionale pronunţate ^m materie, respectiv art. 13 6 alin. (4)
coroborat cu art.  147 alin. (4) din Constituţie, motiv pentm care apreciem că se
impune reanalizarea acesteia de către Parlament.

Potrivit  art.  1  alin.  (1)  lit.  a)  şi  b)  din  legea  supusă  reexaminării,  prin
derogare de la articolul 31  alin. (2) din Legea nr. 45/2009 prz.vz.#d oJ`gcrJ7Zzcrrecr şz.

fiuncţionarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silwice „ Gheorghe lonescu-Şişeşti"
şi a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii şi
industriei alimentare.. „ (a) se transmit terenurile în supraf iaţă totală de 9 .828 mp
crvând datele de ideritificare prevăzute ^m anexa nr. 1 care f;ace parie inţegrantă
din prezenta lege, din domeniul public al statului şi din administrcwea Academiei
de Ştiinţe Agricole şi Silvice „ Gheorghe lonescu-Şişeşti" -Institutul Naţional de
Cercetare-Dezvoltare  penftu  Cartof şi  Sftclă  de  Zahăr  Braşov,  ^m  domeriul
public   al   Municipiului   Braşov   şi  ^m   administrarea   Consiliului   Local   al
Muricipiului   Braşov,   Judeţul   Braşov,   penţru   obiectivul    „lărgire   strada
lnstitutului  (sector cf Braşov-Sibiu2  0colitoarea Braşov)  drum de legătură şi
amenajare intersecţie strada lnstitutului-Ocolitoarea Braşov" ;  „ Q) se transmit
terer"rileînsuprafiaţătotalădel8.853mpc[vânddateledeidentificareprevăzute
în anexa nr. 2 care f;ace parte integrarrtă din prezenta lege, din domeniul public
al   statului  şi  din  administrarea  Academiei  de  Ştiinţe  Agricole  Şi  Silvice
Gheorghe lonescu-Şişeşti"  -Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Pajişti

Braşov,   ^m   domeniul   public   al   Municipiului   Braşov   şi   în   administrarea
Consiliului Local al Municipiului Braşcw, Judeţul Braşov, în vederea realizării
obiectivului de investiţii Moderrizare străzi -„ lărgire strada Cucului, Braşov " .

Noul  alineat  introdus  la  art.  1,  prin  cele  două  litere,  a)  şi  b),  instituie
concomitent   cu   transmiterea   dreptului   de   proprietate   asupra   suprafeţelor



Înprivinţaterenuilorproprietatepublicădateînadministrareainstituţiilor
şi unităţilor de cercetare-dezvoltare de drept public şi de utilitate publică, art. 3 1
alin.  (3)  din Legea nr.  45/2009  permite  expres  scoaterea  lor  din proprietatea
publică şi din administrarea unităţilor de cercetare-dezvoltare din agricultură şi
silviculturăprinlege,caactalParlamentului.Însă,^mceeacepriveştemodalitatea
de  constituire  a  dreptului  de  administrare,  direct  prin  lege,  considerăm  că
dispoziţiile art.  1  alin. (1) lit. a) şi b), teza a lI-a contravin art.  136 alin. (4) din
Constituţie.

Potrivit  acestui  text  constituţional:  „ Bw#%rj./e proprz.eftzfe  p#b/j.că  sw#f
inalienabile. În condiţtile legii organice, ele pot fi date în administrare regiilor
autonome  ori  instituţiilor  publice  sau  poţ fi  concesioriate  ori  închiriate;  de
asemenea, ele pot fi date înfiolosinţă graţuită i:nstituţiilor de uîilitate publică" .

Totodată, potrivit art. 867 din Codul Civil: „ /J/ Drepfz// c7e c7c7mz.#j.sf7.are
se constituie prin hotărâre a Gw)ern:ului, a consiliului judeţean sau, după caz, a
consiliului  local. (2)  Autorităţile  prewăzute  la  alin.  (1)  controlează modul  de
exercitgre a dreptului de admirtistrare" .

Înceeacepriveştedareaînadministrareabunurilorproprietatepublicăart.
298  din Codul  administrativ stipulează că:  „j4z/forzţă/z./e prev&z/fe /a arf.  287
exercită   în   numele   statului,   respectiv   al   unităţii   administratiy-teritoriale
următoarele   prerogatiwe:   a)   ţinerea   ewidenţei   de   cadastru   şi   publictiate
imobiliară,   în  condiţiile   legii;   b)   stabilirea   destinaţiei   bunurilor   date   în
administrare; c) monitorizarea situaţiei bunurilor date în administrare, respectiv
dacă acestea sunt în corfi)rmitate cu afiectaţiunea de w sau interes public local
Sdaruepn%[tu°,#nd:E"ăs:%.P2rgegcuti#nştitcce#::Sat:t%:Î%i:#s%b!,#ş!,ac:=#:î:##\

prin care se constituie dreptul de administrare. Astfel, hotărârea consiliului local
al  comunei,  al  oraşului  sau  al  municipiului,  după  caz,  prin  care  se  constituie
dreptul  de  administrare,  trebuie  să  conţină cel  puţin umătoarele  elemente:  a)
datele de identificare a bunului care face obiectul dării ^m administrare şi valoarea
de   inventar   a   acestuia;   b)   destinaţia   bunului   care   face   obiectul   dării   ^in
administrare; c) temenul de predare-primire a bunului.

Legea  supusă  reexaminării   reglementează  prin   art.   1   alin.   (1)   două
operaţiuni juridice  distincte,  care  au  loc  concomitent:  transferul  dreptului  de
proprietate  publică  asupra  suprafeţei  de  teren  de  9.828  mp,  având  datele  de
identificare prevăzute ^m anexa nr.  1 a lerii criticate, precum şi asupra suprafeţei
de teren de  18.853 mp,  având datele de identificare prevăzute în anexa nr. 2 a
aceleiaşi  legi  (din  domeniul  public  al  statului  ^m  domeniul  public  al  unităţii
administrativ-teritoriale) şi darea în administrare a bunurilor menţionate, acestea
fiind   trecute   din   administrarea  Academiei   de   Ştiinţe   Agricole   şi   Silvice
„ GĂeorgĂe Jo#escz/-Şj.şeş/j. " - Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare pentru
Cartof  şi   Sfeclă   de   Zahăr   Braşov   ^m   administrarea   Consiliului   Local   al
Municipiului Braşov, respectiv din administrarea Academiei de Ştiinţe Agricole
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Municipiului Braşov, respectiv din administrarea Academiei de Ştiinţe Agricole
şi Silvice „ G%eorgĂe Jo#escz/-Şz.şeşfz. " - Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentm
Pajişti Braşov în administrarea Consiliului Local al Municipiului Braşov.

Cu privire la modalitatea de constituire a dreptului de administrare, Curtea
a reţinut că acesta se constituie, după caz, prin hotărâre a Guvemului, a consiliului
judeţean,  respectiv  a  Consiliului  General  al  Municipiului  Bucueşti  sau  a
consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de încredinţare a
bunurilor  proprietate  publică  regiilor  autonome   ori,   după  caz,   autorităţilor
administraţiei  publice  centrale  sau  locale  Şi  altor  instituţii  publice  de  interes
naţional, judeţean ori local,  autorităţile  care îl  constituie  având şi  dreptul de  a
controla modul în care este exercitat dreptul de administrare de către titularul său.
Însă,    transmiţând   însuşi.   dreptul    de    proprietate    publică    către    unitatea
administrativ-teritorială, statul nu poate constitui, ^m acelaşi timp, şi dreptul de
administrare  ^m  favoarea autorităţilor administraţiei publice  locale,  ^mtrucât nu
mai este titularul dreptului de proprietate publică corespunzător, pe care tocmai
l-a transmis. (Decizia nr.1/2014, par.190; Decizia  nr. 684/2020, par. 42; Decizia
nr. 58/2022, par. 31).

Astfel, prin Decizia nr.  1/2014, paragrafiil  190,  Curtea Constituţională a
rcţţ;"Nf ăa;. „transftrul din proprietc[tea publică a statului în proprietatea publică
a  untiăţilor  administrati;v-teritoriale  şi  în  administrarea  consiliilor judeţene,
respectiv a Consiliului General al Muricipiului Bucureşti, nu poate echj;vala cu
operaţiunea juridică de constituire a dreptului real de administrare, dat fiind
f;c[ptul că urităţile administrativ-teritoriale m pot avea caltiatea de subiecte ale
dreptului  de  admiristrare,   întrucât  ele  sunt   chiar  titularele  dreptului  de
proprietaţe publică. Mai mult, transriţând ^msuşi dreptul de proprietctie publică
căti.e unitatea administrctiiv-teritorială, statul m poate consttiui, în acelaşi timp,
şi dreptul de administrare în fiavoarea autorităîilor administraţiei publice locale,^i;ntrucât m mai este ttiulc[rul dreptului de proprietate publică corespunzător, pe

care tocmai l-a transmis " .
De asemenea, prin Decizia nr. 219/2023 instanţa constituţională a reţinut

ăa "dispoziţiile art. 31  alin.  (3) din Legea nr. 45/2009 dispun doc[r cu prtvire la
mijlocul  juridic  -  legea  -  prin  care  se  realizează  scoaterea  tere;nurilor  din
proprietaiea publică şi din administrarea urităţilor de ce;rcetare-dezwoltare din
agricultură şi silvicultură, fără a preciza condiţiile realizării unui transf;er al
dreptului de proprietate publică şi constituirii dreptului de administrare în cazul
acestor  bunuri."  ,  .Tîm  -.   "potrivit  dispoziţi{lor  art.   136   alin.   (2)   şi   (4)   din
Constituţie, proprietatea publică beneficiază de un regim de protecţie specială
menit  să  asigure  ocrotirea  şi  gcwc[ri:tarea  sa  efiectiwă,  precum  şi  e;ftcienţa  în
valorif icarea sa" .

Or, aplicând aceste considerente de principiu la legea supusă reexaminării,
se poate constata că transferul dreptului de proprietate publică de la stat către
unitatea   administrativ-teritorială,    concomitent   cu   transferul    dreptului    de
administrare asupra bunului proprietate publică, astfel cum prevede art.1 alin. (1 )
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din legea supusă reexaminării, se abate de la cadrul general al reglementărilor ^m
această materie. Astfel, soluţia legislativă adoptată nu reprezintă o reglementare
precisă şi previzibilă, ci confiiză, pe de o parte, iar pe de altă parte, nu este însoţită
nici de condiţii referitoare la justificarea temeinică a interesului public naţional
sau a altui element esenţial, aspect de natură să evite afectarea în mod arbitrar a
domeniului public al statului (similar considerentului reţinut la par. 40 al Deciziei
Curţii Constituţionale nr. 219/2023).

În  raport  de jurisprudenţa  instanţei  constituţionale  -  care  a  stabilit  că  o
astfel de modalitate de constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor
proprietate  publică  este  incompatibilă  cu  noţiunea  şi  caracterele juridice  ale
dreptului real de administrare, corespunzător dreptului de proprietate publică, şi,
pe  cale  de  consecinţă,  contravine  dispoziţiilor  art.   136  alin.  (4)  din  Legea
fimdamentală,  ce  consacră  la  nivel  constituţional  modalităţile  de  exercitare  a
dreptului  de  proprietate  publică  -  rezultă  că,  prin  conţinutul  normativ,  legea
supusă reexaminării contravine şi dispoziţiilor art.  147 alin.  (4) din Constituţie
(similar  considerentului  reţinut  la  par.  41   al  Deciziei  Curţii  Constituţionale
nr.    219/2023).    Totodată,    prin    Decizia   nr.    895/2015,    par.    26,    instanţa
constituţîona,HaL   aL   sta,tua[t   c-aL..    .fiitrucât   respectarea   jurisprudenţei    Curţii
Consttiuţionale consttiuie una dimtre valorile care cc[racterizează stctiul de drept,
Curtea constaţă că obligaţtile constituţionale care rezultă din jurisprudenîa sa
circumscriu cadrul actiytiăţii legislaţive vitioare;  or, în ca:uza de f;aţă,  Curtea
re;ţine că, prin adoptarea unei soluţii legislative similare cu cea constatată, în
precedeiti, ca fiind contrară dispoziţiilor Constituţiei, legiutiorul a acţionat ultra
vires, îmcălcându-şi obligaiia constituţională rezultată din art.  147 alin. (4)."

Faţă de argumentele expuse mai sus, şi având în vedere competenţa
legislativă   exclusivă  a   Parlamentului,  vă   solicităm  reexaminarea  Legii

privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului şi din
administrarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silvice „Gheorghe lonescul

Şişeşti"  - Institutul  Naţional  de  Cercetare  -  Dezvoltare  pentru  Cartof şi
Sfeclă de Zahăr Braşov şi lnstitutul de Cercetare - Dezvoltare pentru Pajişti
Braşov,  în  domeniul  public  al  Munîcipiu]ui  Braşov  şi  în  administrarea
Consiliului Local al Municipiului Braşov, Judeţul Braşov.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI
MCUŞ°)Rfl"LDffl

5




