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fn temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al
statului si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe Jonescu-Sisesti” - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare
pentru Cartof si Sfecld de Zahar Brasov si Institutul de
Cercetare - Dezvoltare pentru Pajisti Brasov, in domeniul public al
Municipiului Brasov si in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Brasov, Judetul Brasov

La data de 19 noiembrie 2025, Parlamentul a transmis Pregedintelui
Romaéniei, in vederea promulgirii, Legea privind transmiterea unor terenuri din
domeniul public al statului si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole §i
Silvice ,, Gheorghe lonescu-Sisesti” - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Cartof si Sfecld de Zahar Brasov si Institutul de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pajisti Brasov, in domeniul public al Municipiului Brasov §i in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Brasov, Judeful Bragov
(PL-x nr. 434/2025).



Legea ca obiect de reglementare transmiterea terenurilor in suprafati totald
de 9.828 mp, avand datele de identificare prevazute in anexa nr. 1, care face parte
integranti din lege, din domeniul public al statului si din administrarea Academiei
de Stiinte Agricole i Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sigesti” - Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cartof'si Sfecld de Zahar Brasov, in domeniul public
al Municipiului Bragov si In administrarea Consiliului Local al Municipiului
Bragov, Judetul Bragov, pentru obiectivul ,, ldrgire strada Institutului (sector cf
Brasov-Sibiu- 2 Ocolitoarea Bragov) drum de legdturd si amenajare intersectie
strada Institutului-Ocolitoarea Brasov”, precum si transmiterea terenurilor in
suprafata totald de 18.853 mp, avand datele de identificare previzute In anexa
nr. 2, care face parte integrantd din lege, din domeniul public al statului $i din
administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu-Sisesti” - Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti Bragov, in
domeniul public al Municipiului Bragov si in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Brasov, Judetul Brasov, in vederea realizérii obiectivului de
investitii Modernizare strazi - ,, /drgire strada Cucului, Brasov”.

Prin continutul sdu normativ, aceastd lege contravine dispozitiilor ce
reglementeazi la nivel constitutional dreptul de proprietate publicd, precum si
deciziilor Curtii Constitutionale pronuntate in materie, respectiv art. 136 alin. (4)
coroborat cu art. 147 alin, (4) din Constitutie, motiv pentru care apreciem ca se
impune reanalizarea acesteia de citre Parlament.

Potrivit art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din legea supusid reexamindrii, prin
derogare de 1a articolul 31 alin. (2) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sisesti”
§i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii i
industriei alimentare: ,, (a) se transmit terenurile in suprafatd rotald de 9.828 mp
avand datele de identificare previzute in anexa nr. 1 care face parte integrantd
din prezenta lege, din domeniul public al statului §i din administrarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cartof §i Sfecld de Zahdr Bragov, in domeniul
public al Municipiului Brasov §i in administrarea Consiliului Local al
Municipivlui Brasov, Judeful Brasov, pentru obiectivul |, ldrgire strada
Institutului (sector cf Bragov-Sibiu2 Ocolitoarea Brasov) drum de legdturd si
amenajare intersectie strada Institutului-Ocolitoarea Brasov”; ,,(b) se transmit
terenurile in suprafatd totald de 18.853 mp avdnd datele de identificare previzute
in anexa nr. 2 care face parte integrantd din prezenta lege, din domeniul public
al statului §i din administrarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice
,» Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti
Bragov, in domeniul public al Municipiului Brasov §i in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Brasov, Judeful Bragov, in vederea realizarii
obiectivului de investitii Modernizare strdzi - ,, ldrgire strada Cucului, Brasov”.

Noul alineat introdus la art. 1, prin cele doud litere, a) si b), instituie
concomitent cu transmiterea dreptului de proprietate asupra suprafetelor
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In privinta terenurilor proprietate publicd date In administrarea institutiilor
si unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publici, art. 31
alin. (3) din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din proprietatea
publicd si din administrarea unititilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si
silviculturs prin lege, ca act al Parlamentului. Ins3, in ceea ce priveste modalitatea
de constituire a dreptului de administrare, direct prin lege, considerim ci
dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. a) si b), teza a II-a contravin art. 136 alin. (4) din
Constitutie. .

Potrivit acestui text constitutional: ,, Bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institufiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd”.

Totodatd, potrivit art. 867 din Codul Civil: ,, (1) Dreptul de administrare
se constituie prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judefean sau, dupd caz, a
consiliului local. (2) Autoritdtile prevdzute la alin. (1) controleazd modul de
exercitare a dreptului de administrare”.

In ceea ce priveste darea in administrare a bunurilor proprietate publici art.
298 din Codul administrativ stipuleazd ca: ,,Autoritdtile previzute la art. 287
exercitd in numele statului, respectiv al unitdtii administrativ-teritoriale
urmdtoarele prerogative: a) finerea evidentei de cadastru §i publicitate
imobiliard, in conditiile legii; b) stabilirea destinatiei bunurilor date in
administrare; ¢) monitorizarea situatiei bunurilor date in administrare, respectiv
dacd acestea sunt in conformitate cu afectatiunea de uz sau interes public local
sau national, dupd caz, precum §i cu destinatia avutd in vedere la data constituirii
dreptului”. In plus, art. 299 din acelasi act normativ stabileste si conginutul actului
prin care se constituie dreptul de administrare. Astfel, hotirarea consiliului local
al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin care se constituie
dreptul de administrare, trebuie si confind cel putin urmétoarele elemente: a)
datele de identificare a bunului care face obiectul darii in administrare si valoarea
de inventar a acestuia; b) destinatia bunului care face obiectul darii in
administrare; c) termenul de predare-primire a bunului.

Legea supusd reexamindrii reglementeaza prin art. 1 alin. (1)} doud
operatiuni juridice distincte, care au loc concomitent: transferul dreptului de
proprietate publicd asupra suprafetei de teren de 9.828 mp, avind datele de
identificare prevézute in anexa nr. 1 a legii criticate, precum si asupra suprafetei
de teren de 18.853 mp, avand datele de identificare previzute in anexa nr. 2 a
aceleiagi legi (din domeniul public al statului in domeniul public al unititii
administrativ-teritoriale) si darea in administrare a bunurilor mentionate, acestea
fiind trecute din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,» Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Cartof §i Sfecld de Zahdr Brasov in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Brasov, respectiv din administrarea Academiei de Stiinte Agricole




Municipiului Brasov, respectiv din administrarea Academiei de $tiinte Agricole
si Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sigesti” - Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pajisti Bragov In administrarea Consiliului Local al Municipiului Brasov.

Cu privire la modalitatea de constituire a dreptului de administrare, Curtea
aretinut ci acesta se constituie, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de incredintare a
bunurilor proprietate publicd regiilor autonome ori, dupd caz, autoritdfilor
administraiei publice centrale sau locale si altor institutii publice de interes
national, judetean ori local, autoritatile care il constituie avand si dreptul de a
controla modul in care este exercitat dreptul de administrare de cétre titularul sau.
Insd, transmitind finsusi dreptul de proprietate publici cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp, si dreptul de
administrare In favoarea autoritatilor administratiei publice locale, Intrucit nu
mai este titularul dreptului de proprietate publici corespunzitor, pe care tocmail
I-a transmis. (Decizia nr. 1/2014, par. 190; Decizia nr. 684/2020, par. 42; Decizia
nr. 58/2022, par. 31).

Astfel, prin Decizia nr. 1/2014, paragraful 190, Curtea Constitutionalad a
retinut ca: ,, transferul din proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd
a unitdtilor administrativ-teritoriale §i in administrarea consiliilor judetene,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti, nu poate echivala cu
operatiunea juridicd de constituire a dreptului real de administrare, dat fiind
Sfaptul cd unitdtile administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale
dreptului de administrare, intrucdt ele sunt chiar titularele dreptului de
proprietate publicd. Mai mult, transmitdnd insugsi dreptul de proprietate publicd
cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp,
i dreptul de administrare in favoarea autoritdtilor administratiei publice locale,
intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publica corespunzadtor, pe
care tocmai l-a transmis ",

De asemenea, prin Decizia nr. 219/2023 instan{a constitufionala a retinut
cd “dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 dispun doar cu privire la
mijlocul juridic - legea - prin care se realizeazd scoaterea terenurilor din
proprietatea publicd §i din administrarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din
agriculturd §i silviculturd, fard a preciza conditiile realizdrii unui transfer al
dreptului de proprietate publicd §i constituirii dreptului de administrare in cazul
acestor bunuri.” , iar : “potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (2) §i (4) din
Constitutie, proprietatea publicd beneficiaza de un regim de protectie speciald
menit sd asigure ocrotirea §i garantarea sa efectivd, precum §i eficienta in
valorificarea sa”.

Or, aplicénd aceste considerente de principiu la legea supusa reexaminarii,
se poate constata cd transferul dreptului de proprietate publicd de la stat catre
unitatea administrativ-teritoriald, concomitent cu transferul dreptului de
administrare asupra bunului proprietate publica, astfel com prevede art. 1 alin. (1)




din legea supusa reexaminarii, se abate de la cadrul general al reglementarilor in
aceastd materie. Astfel, solutia legislativa adoptata nu reprezintd o reglementare
precisi gi previzibild, ci confuzi, pe de o parte, iar pe de altd parte, nu este insotitd
nici de conditii referitoare la justificarea temeinica a interesului public national
sau a altui element esential, aspect de naturd si evite afectarea In mod arbitrar a
domeniului public al statului (similar considerentului retinut la par. 40 al Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 219/2023).

In raport de jurisprudenta instantei constitutionale - care a stabilit ci o
astfel de modalitate de constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor
proprietate publicd este incompatibild cu notiunea §i caracterele juridice ale
dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de proprietate publici, i,
pe cale de consecin{d, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea
fundamentald, ce consacra la nivel constitufional modalititile de exercitare a
dreptului de proprietate publicd - rezultd ca, prin continutul normativ, legea
supusd reexamindrii contravine §i dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie
(similar considerentului retinut la par. 41 al Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 219/2023). Totodatd, prin Decizia nr. 895/2015, par. 26, instanta
constitutionald a statuat ci: ,Jntrucdt respectarea jurisprudentei Curfii
Constitutionale constituie una dintre valorile care caracterizeazd statul de drept,
Curtea constatd cd obligatiile constitutionale care rezultd din jurisprudenta sa
circumscriu cadrul activitatii legislative viitoare; or, in cauza de fatd, Curtea
refine cd, prin adoptarea unei solutii legislative similare cu cea constatatd, in
precedent, ca fiind contrard dispozitiilor Constitutiei, legiuitorul a actionat ultra
vires, incdlcandu-gi obligatia constitutionald rezultatd din art. 147 alin. (4).”

Fata de argumentele expuse mai sus, si avind in vedere competenta
legislativd exclusivi a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii
privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului si din
administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ioneseu-
Sisesti” - Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si
Sfecld de Zahir Brasov si Institutul de Cercetare - Dezvoltare pentru Pajisti
Brasov, in domeniul public al Municipiului Brasov si in administrarea
Consiliului Local al Municipinlui Brasov, Judetul Brasov.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN






