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Comisia specială comună a Camerei Deputaţilor şi Senatului

în domeniul legislaţiei privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea
violenţei domestice - "România fiără violenţă domestică"
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RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul Penal, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare -
''Niciuna mai puţin"

L 377/2025

În  conformitate  cu  prevederile  art.  3  din  Hotărârea  nr.  31  din  data  de  7
septembrie   2025    privind   constituirea    Comisiei   Speciale    comune   a   Camerei
Deputaţilor şi  Senatului  în  domeniul  legislaţiei  privind  prevenirea,  combaterea  şi
sancţionarea violenţei domestice -"România fără violenţă domestică'', prin adresa nr.
L  377/2025,   Comisia   Specială   comună  a   Camerei   Deputaţilor  şi  Senatului  în
domeniul   legislaţiei   privind   prevenirea,   combaterea   şi   sancţionarea   violenţei
domestice - "România fără violenţă domestică", a fost sesizată de Biroul permanent al
Senatului   în   vederea   dezbaterii   şi   elaborării   raportului   asupra   Propunerii
legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal publicată În Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie
2009, cu modificările şi completările ulterioare-"Niciuna mai puţîn", iniţiatori
lonescu Monica -deputat Neafiliat; Ionescu Radu-Mihail -deputat Neafiliat.

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea
Legii nr. 286/2009  privind  Codul  Penal, în sensul  introducerii unei noi infracţiuni
denumite "femicid".



Conform Expuneriî de motive:  "prin delimitarea acestei noi infiracţiuni, legea
propusă îşi  propune  recunoaştere  distinctă,  în plan juridic,  a gravităţii  deosebite  a
omorurilor  comise  asupra femeilor  din  motive  de  gen  şi  să  ofiere  un  cadru  punitiv
adecvat pentru asemenea fiapte".

Consiliul  Legislativ  a  analizat  iniţiativa  legislativă  şi  a  transmis  un  aviz
favorabil, dar documentul conţine numeroase observaţii de fond şi de tehnică
legislativă,  care,  în  esenţă,  ridică  probleme  privind  claritatea,  coerenţa  şi
necesitatea  normei  propuse.  Consiliul  subliniază  că  textul  nu  stabileşte  clar
raportul dintre noua infracţiune de femicid şi infracţiunile deja reglementate de Codul
penal, ceea ce poate genera confuzii şi conflicte de calificare.

Deşi avizul este tehnic pozitiv, Consiliul recomandă reanalizarea integrală
a  textului  pentru  a-I  conforma  exigenţelor  de  claritate,  previzibilitate  şi
sistematică juridică.

Consiliul  Economic  şi  Social  a  emis  un  aviz  nefavorabil,  asupra  acestei
propuneri    legsialtive,    apreciind    că    iniţiativa    este    insuficient   fundamentată,
incompletă    sub    aspect   juridic   şi   neconformă    cu    definiţiile    şi    standardele
internaţionale. De asemenea, CES arată că proiectul are un caracter exclusiv punitiv,
fără a include dimensiunea de prevenţie, protecţie şi educaţie, cerută de Convenţia de
la lstanbul.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de şanse, culte şi minorităţi a
transmis un aviz negativ.

Comisia  pentru  muncă,  fami]ie şi  protecţie  socială  a  transmis  un  aviz
ne8ativ.

În conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 lit.b din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea  propunerii  legislative  în  cadrul  Comisiei  speciale  comune  a  Camerei
Deputaţilor   şi   Senatului   ''România   fără   violenţă   domestică",   au   participat   şi
reprezentanţi  din  partea  Ministerului  Afacerilor  lnterne  şi  iniţiatorii  propunerii
legislative lonescu Monica -deputat Neafiliat; Ionescu Radu-Mihail -deputat Neafiliat.

Reprezentanţii  Ministerului  Afacerilor  lnterne  au  arătat  că  această
instituţie nu susţine prezenta propunere legislativă.

Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări a transmis un
aviz negativ.

În şedinţa din 28  octombrie 2025, membrii Comisiei au analizat propunerea
legislativa   avizele   primite   şi   punctul   de   vedere   exprimat   de   reprezentanţii
Ministerului Afacerilor lnterne şi de iniţiatori.

Comisia  specială  comună  a  Camerei  Deputaţilor  şi  Senatului  în  domeniul
legislaţiei   privind   prevenirea,   combaterea   şi   sancţionarea   violenţei   domestice-
"România fără violenţă domestică", a hotărât să adopte, cu majoritate de voturi un

raport de respingere, asupra propunerii legislative.



Comisia  specială  comună  a  Camerei  Deputaţilor  şi  Senatului  în  domeniul
legislaţiei   privind   prevenirea,   combaterea   şi   sancţionarea   violenţei   domestice-
"România fără violenţă domestică",   supune votului plenului Senatului raportul de

respingere al propunerii legislative.

Prin conţinutul său normativ, proiectul  de lege face parte din  categoria legilor
organice şi  urmează a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin.

(1) din Constituţia României, republicată.

Potrivit  art.75  alin.(1)  din  Constituţia  României,  republicată  şi  ale  art.92  alin.(7)

pct.1 din Regulamentul Senathlui, republicat, pentru proiectul de lege înregistrat sub
nr. L377/2025, Senatul este  prima Cameră sesizată.

Preşedinte, Secretar,




