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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 23 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea    Legii    educaţiei   fiizice    şi    sportului

nr.  69#000 (Bp. 302/2025, L. 353/2025);

L gstp%riu,3i. n:.%pg#Oeorsa,B'#Sta`tl:â2P5)Ş,nt"  modmcarea  şi  completarea  Legii  educaţiei  fizice  şi

L!â}guiu;.cFnre°gpeut#cerner=fio97;S2'oa%â(BP::t+#,Er:drfig)C.,areaşicompletareaLegiivânătoriişiaprotecţiei

L   39|     4.   P;opunerea  legislativă  pentru  mddificarea  şi  completarea  ordonanţei  Guvemului
nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor (Bp. 36112025).,

L  665       5.   Proiectul   de   Lege   pentru   modifiicarea   şi   completarea   Legii    nr.    198/2023   a

L#3âţâm6â.ntE#urneeurnejav=,res8tjas|a[E:ă.:83{2u°2c4o'mBppiââa4rga2°L2e4gi'iprivindsistemuipubiicdepensii
nr. 360/2023, cu modificârile şi completările ulterioare (Bp. 363IZ025).,

L 2;50          l. Propunerea legislativă pentru  completarea Legii  nr.17/2014 privind unele măsuri de
reglementare a vânzării - cumpărârii terenurilor agricole situate În extravilan şi de modificare a
Legii  nr.  268R001  privind  privatizarea  societăţilor comerciale  ce  deţin  în  administrare  terenuri
proprietate  publică  şi  privată  a  statului  cu  destinaţie  agricolă  şi  înfiinţarea  Agenţiei  Domeniilor
Sfafu/ui. (Bp. 254/2025):

Lqoq         g.  -Propunerea-Iegislativă  privind  declararea  zilei  de  începere  a  anului  şcolar  pentru

L3#na:::dmg#alnoE2rauerîeâa%sş:r;|gn5i#,asrlega:mec#u%aăbirnzo:;:Î%%iennt,Tpf.ăsan|n5g;rii:2?5j,%,5n'2Loe2g%ânr4„,992

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

R DE STAT



PRIM MINISTRU

Bi....`!:!i:,c;ifm:]„r,5ntr.!S6.i.ia'!l€!`Ji

i`  ..9g.3 ...... !.„.DU...„!.9.."..P.Zţ.... „

Domule preşedinte,

În  conformitate  cu  prevederile  art.   111   alin.   (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;Îe;rir+or La. propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  privind  sistemul
public de pensii nr.360/2023 , cu modif tcările şi completările ulterioare, .rriiSiîTh
de doamna deputat S.O.S România Raisa Enachi (Bp.363/2025).

1.  Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea art.14 din
Legea   nr.360/2023    privind    sistemul   public    de   pensti,   cu   modiftcările
#Jfcrz.oczrc',  cu  o  nouă  literă,  lit.a]),  în  sensul  recunoaşterii,  ca  vechime  în
muncă, a perioadelor de ucenicie desfăşurate la locul de muncă anterior intrării
^rrL v.igoaie a Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul de numcă, repubticată,

cu modiftcările Şi completările ulterioare.

1  AKT.  14

( 1 )  În sistemul publlc de pensli siint considerate perioade asimilate acele perioade în care asigiiratiil:
a)  a  urmat  cursurile  de  zi  sait,  diipă  caz,  cu frecvenţă  ale  îwăţărnântul.ti  iiniversitar,  organizat  potrivii  legii.  pe

ditraia normală a stiidiilor respeciive ori a iiniii ciclii de studli iiniversitare. de fiormare iniiială, cu condiiia absolvlrii
acestora/acestiiia cu diplomă, diplomă de liceniă, diplomă de master saii dlploma de doc[or. diipă caz;



11. Observaţii

1.   În   baza   preocupării   continue   pentru   îmbunătăţirea   sistemului   de
protecţie  socială  şi  pe  fondul  provocărilor  de  ordin  demografic,  economic
social,  Guvemul  României  şi-a  asumat,  prin  PJczn%J No,f!.o#czJ cJc  jicczr€§czr€
R€zi.Jz.c#,fă (PNRR), o amplă revizuire a sistemului public de pensii.

Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a asigurării
elementului de  sustenabilitate,  sens în care  a fost necesară operarea anumitor
corecţii, s-a urmărit asigurarea echităţii pentru pensionari, cât şi sustenabilitatea
finanţelor publice pe termen lung.

De  asemenea,  prin  această  reformă,  Guvernul  României  se  asigură  că
următoarele generaţii vor putea primi pensii echitabile şi adecvate, în linie cu
p rincipiul contributivităţii.

Începând  cu  data  de  1  septembrie  2024,  sistemul  public  de  pensii  din
T`ornîjiriia. este reglemerL+Îil  de  Legea  nr.  360/2023  privind  sistemul  public  de
pen§z.!.,   c#   773ocZzJicărz.Je   z//ferz.oczrG.   Normele   metodologice   sunt   detaliate   în
cnpr.msml Hotărârii  Guvernului  nr.  181/2024  pentru  aprobarea Normelor  de
aplicare a Legii nr. 360/2023 prtvind sistemul public de pensii.

Lcg€cz 7ir. 360/2023 reprezintă forma actului legislativ agreat cu serviciile
tehnice ale Comisiei Europene. Urmare adoptării acestui act normativ de către
Parlamentul României, a fost aprobată noua versiune a Anexei CID2 la PNRR,
inclusiv descrierea modificată a Jalonului 214.

Prec;iria:rrL ăaL Regulamentul (UE) 2021/241  al Parlamentului European şi
al Consiliului din 12 februarie 2021  de instituire a Mecairisimlui de redresare
şi   rezilienţă   reg+ememSea:zÂ,  \a,  art.  24   iiriin.   (3),   principiul   ireversibilităţii
r€/orm€Jor, după cum urmează:

„Conrisia  evaiuează,  cu titlu prelinrinar, fără întârz.ieri nejustiftcate,  în
termen de cel imdt două luni de la pririrea cererii, dacă au fost atinse în nu]d
sc[iisfăcător  jaloanele  şi  ţintele  rel,evante   stabtiite  ^m  deciz.ia  de  pb[nere  în
aplicare a Consiliul,ui menţionată la articolul 20 alineatul ( 1 ).

Atingerea  în  mod  satisfiăcător  a jaloanelor  Şi  a  ţinţelor  presupune  că
măsurile  legate  de  jaloanele  şi  ţintele  care  anterior  au fpst  atinse  în  mod
satisfiăcător nu ci:u fost revocate de statul membru în cauză. În scopul evaluării,
se iau în considerare şi acordurile de tip operaţional menţionate la articol:ul 20
alineatul (6)" .

ALcest principiu al ireversibilităţii ref iormelor zL fost, de a;sermerLea, preLna.1
la  nivelul  legislaţiei  naţionale,  prin  art.  5  alin.  (2)  1it.  b)  din  Ortzo7}czn,fcz  de
urgenţă a Guvernului nr.  124/2021  privind stabitirea cadi-ului instituţional si
financiar   pentru   gestionarea  fondurilor   europene   alocate   României   prin
Mecanismul    de    redresare    rez,ilienţă,    precum   şi   pentru   modificarea   şi

•- Country lmplementation Dociiment (Docttmenti.l de lmplementare la Nivel de Ţară)
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completarea  Ordonanţei de  urgenţă a Guvernului nr.  155/2020 privind unele
măsuri pentru elaborarea Plaimlui naţional de redresare şi rez.ilienţă necesar
României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile Şi nerambursabi,le
în   cadrul   Mecanismului   de    redresare    şi   rez.ilienţă,   cu   modificările   şi
conpletăr{le.

Astfel,  orice  modificare  adusă  actelor  normative  care  au  făcut  obiectul
urLor  jaL+oa."e  din  Planul  Naţional  de   Redresare  şi  Rezilienţă  care  irn  fost
evaluate   pozitiv    de    Comisia   Europeană   duce   la   încălcarea   p7'z.7ccz.pz.#Zri
ireversibilităţii ref iormelor, res,pectirv ti art. 2A tiin Regulamentul (UE) 2021/241,
precum şi  a. pieNederŢ]or  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.124/2021,
conform celor prezentate mai sus.

2.  Precizăm  că  L€gccz  7ir.  360/2023,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al
României.  Partea  1,  nr.   1089  din  4  decembrie  2023,  a  intrat  în  vigoare  în
integralitate începând cu data de 1 septembrie 2024.

ALdoptaiea. no±± \egi a a.vut în vedere întârLrea. principiului contributivităţii,
astfel încât cuantumul pensiei să reflecte activitatea profesională şi contribuţia
la sistemul public de pensii, în raport de veniturile realizate  de  asigurat,  prin
introducerea unei noi formule de calcul, bazată pe numărul de puncte realizat de
fiecare  beneficiar,   care   să   asigure   consolidarea  legăturii  dintre  contribuţia
plătită si beneficiul acordat.

Potrivit   dispoziţiilor    art.3    lit.i),    q)    şi   r)    din   Lcgccz    7ir.360/2023,
În înţelesul  prez.entei  legi,  termenii  şi  expresiile  de  mai jos  au următoarele

senmif icaţii..  ( . . . )
i) perioade asimilate - perioadele pentru care nu s-au datorat sau nu s-au

plătit contribuţii de asigurări sociale considerate prin prezenta lege echivalente
stagiului  de  cotiz;are  ^m  sistemul  public  de  pensii  şi  care  se  valorifică  la
stal)ilirea  prestaţiilor  de  asigurări  sociale  ^m  condiţi{le  prezentei  legi,  dacă
persoana a fiost asigurată în sistemul public; (. . .)

q) stagiu de cotizare  - perioada de timp constituită din stagiul de cotiz!are
coitiributiv,   precum   şi   perioadele   asimilate   şi   perioadele   neconfributive
recmoscute ca stagii de cotizare, confiorm legii;

r) stagiu de cotiz;are conir{butiv - perioada de timp penţru care s-au datorc[t
contribuţii  de  asigurări  sociale  la  sistemul  public  de  pensii,  precum  şi  cea
pentru  care  asiguraţii  cu  contract  de  asigurare  socială  au  datorat  şi  plătit
contribuţii de asigurări sociale la sistemul public de pensii" .

Conform  prevederilor  art.13  din  Lcgccz  7ir.360/2023,   „ Co#sţz.f#z.c  §fczgz.#
de cotiz;are în sistemul public de pensii:

a)  perioadele  de vechime ^m mmcă reatizate până la data  de  1  aprilie
2001, pentru cci,re s-a datorat sau, după caz, s-a datorat şi plătit contr{buţie de
asigurări sociale ;

b) perioadele necomril)uttve care au constituit vechime în muncă ^m baz;a
3
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legislaţiei în vigoare până la data de  1  apr{lie 2001  sau, după caz,  stagiul de
cotiz;are confori'n legislaţiei ul,terioare acestei date ;

c) timpul util la pensie reatizflt de agricultori şi durata de asigurare, în
condiţiile reglementate de ljegea nr. 80/1992 priyind pensiile şi alte drepturi de
asigurări sociale ale agricultorilor, republicată, cu modiftcările şi completările
ulterioare;

d) perioada  ulterioară datei de  1  aprilie  2001, ^m care persoanele  au fost
asigurate, conform legii, în sistemul public de pensii" .

Potrivit prevederilor  art.  14  alin.  (1)  din  legea  menţionată,  „fn  §z.§fc773z{J

pubtic  de  pensii  smt  considerate  perioade  asinrilaţe  acele  perioade în  care
asigurcLtul: .... " .

Pentru  perioadele  ulterioare  datei  de  01.04.2001,  „P€7ifr# pcrz.oczczeJe  cJe
după  31  martie  2001,  infiormaţiile  preluate  din  declaraţia  privind  evidenia
nominală  a  asiguraţilor  şi  a  obligaţiilor  de  plată  către  bugetul  asigurărilor
social,e  de  stat,  prevăzută  de  Legea  nr.   19/2000  privind  sistemul  public  de
pensii  şi  alte  drepturi  de  asigurări  sociale,  cu  modifiicările  şi  completările
ulterioare, din declaraţiile nominale de asigurare, precum şi din contractul de
asigurare   socială   ori   din   declaraţia   individuală   de   asigurare   constituie
elementele pe baza cărora se stabilesc stagiul de cotizare în sistem,ul public de
pensii, punctajul lu:nar şi pmctajul anual pentru asiguraţii sistemului public de
pcnJz.z. [art. 8 alin (1) din Z,cgccz nr. 360/2023].

Pentru perioadele anterioare datei de 01.04.2001 :
Reiterăm faptul că sistemul public de pensii este organizat şi funcţionează

având ca principiu de bază pr!.ncz.pz.Lf J confrz.Z)#fz.vz.ft5,fz.z., conform căruia fondurile
de  asigurări  sociale  se  constituie pe baza contribuţiilor datorate de persoanele
fizice  şi juridice,  care  contribuie  la  sistemul  public  de  pensii,  drepturile  de
asigurări  sociale  cuvenindu-se  în  temeiul  contribuţiilor  de  asigurări  sociale
P]ătîteîn   timp,   ucenicia   a   fost   reg|ementată   diferit,   prin   mai   multe   acte

normative, integrându-se noţiuni mai largi de formare profesională. Raporturile
juridice   generate   de   pregătirea   ucenicilor   sau   cu   referire   la   ucenicie,
fundamentate pe contractul de ucenicie,  au format un raport de muncă, într-o
f°rmăî:tîă::Î;in=îtpaît:n::.dispoziţiiieart"3iit.d)dinLeg%W.3m5°{d#

mmcii,   cu  modiftcările   şi   completările   ulterioare3,  aict  rLorr"ÎTfjN   îrbrogzrl,
vechimea  în  muncă  se  considera  neîntreruptă  atunci  când  angajatul  urma  o
şcoală în scopul pregătirii profesionale.

Cadrul   legislativ   invocat  mai   sus   stabilea  că  se   considera  vechime
neîntreruptă în  muncă perioada în  care  un  angajat  urma  o  şcoală în  vederea
pregătirii   profesionale,   fără   a   face   diferenţierea   cu   privire   la   nivelul   de

3 -abrogaţ de art.19l  din CMUN/1972 la data de 1  marţie 1973
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şcolarizare.
Pe cale de consecinţă,  dacă o persoană a urmat cursurile de ucenicie în

scopul  pregătirii  profesionale  în  perioada  în  care  avea  calitatea  de  angajat,
perioada respectivă este considerată vechime neîntreruptă în muncă.

PotriNIl  art.  3  tiil.   d)  tiin  Regulamentul  pentru  aplicarea  Decretului
#r.90/1960 c# prz.vz.rc /cz cczr#cfz// de mz/ncă (act normativ abrogat), ucenicii nu

primesc camet de muncă. În conformitate cu art.  89 lit. b) din j3€gz/Jczm€7if#/ c7e
czp/z.cczrg cz DccreJ#% nr.  292/J959, perioada de ucenicie pentni care s-a cotizat
sau primit salariu se consideră vechime în muncă.

Este necesar să se facă distincţia între salariu şi bursă. Astfel,  celor care
au primit bursă pe timpul uceniciei, nu li se poate considera stagiu de cotizare
această perioadă întrucât plata acestor sume nu s-a făcut din fondul de salarii,
fiind vorba despre fondul de şcolarizare.

Timpul lucrat ca ucenic, practicant sau elev al unei şcoli profesionale se
considera  stagiu  de  cotizare  dacă  se  făcea  dovada  că,  în  această  perioadă,
persoana  respectivă  primea  salariu  la  care  se  plătea  contribuţia  de  asigurări
sociale.

De asemenea, plata salariului poate rezulta şi din conţinutul  contractului
de ucenicie, care cuprinde obligaţia patronului sau a întreprinderii de a plăti un
salariu,   dacă  rezultă  din  documente  oficiale  că  respectivul  contract  a  fost
executat în ceea ce priveşte stagiul de ucenicie contractat.

Dovada perioadei de ucenicie se face cu  adeverinţă eliberată de unitatea
care a avut calitatea de angajator, cu precizarea clară a numărului de ore/zile în
care s-a desfăşurat activitate profesională ca ucenic şi a salariului pentni care s-
a virat contribuţia de asigurări sociale de stat.

Prin  urmare,  perioada de ucenicie pentni  care  s-a primit salariu,  asupra
căruia s-a datorat contribuţia de asigurări sociale de stat, se recunoaşte vechime
în muncă şi implicit stagiu de cotizare contributiv.

3.  Iniţiativa legislativă analizată este neclară în sensul că nu este definită
s±nta.gma „perioadele de ucenicie la locul de muncă" şi cum se dovedesc a.ceste
Perî°aîdne.cazuiîncare,prinaceastăiniţiativă|egislativă,s-adoritrecunoaşterea,

ca stagiu asimilat, a perioadelor de ucenicie/practică în producţie pentru care nu
s-a   datorat   contribuţia   de   asigurări   sociale,   aceasta   ar   încălca  prz.7icz.pz.rf J
co#frz.Z)#fz.i;z.fă,fz.z. şi  ar determina majorări  ale cheltuielilor bugetului  asigurărilor
sociale de stat.

De    asemenea,    dacă    prin    această    iniţiativă    legislativă    s-a    dorit
recunoaşterea  ca  stagiu  asimilat  a perioadelor de ucenicie  pentru  care primit
salariu  şi  asupra  căruia  s-a  datorat  contribuţia  de  asigurări  sociale  de  stat,
perioada respectivă ar constitui numai stagiu de cotizare aşa cum este definit la
art. 3 1it. q) din Lcgccz jtr. 360/2023 şi nu stagiu de cotizare contributiv aşa cum
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este definit la art. 3 1it. r) din legea menţionată, după cum se recunoaşte potrivit
legislaţiei actuale, fapt care ar constitui un dezavantaj major.

4.   Apreciem  că  aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  ar  putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În  acest  context,  menţionăm  că  Guvemul  are  obligaţia  de  a  conduce
politica fiscal-bugetară în  mod pmdent pentru  a gestiona resursele,  obligaţiile
bugetare  şi  riscurile  fiscale,  iar  adoptarea  iniţiativei  legislative  ar  influenţa
negativ ţinta de deficit bugetar,  stabilitatea macroeconomică şi ratingul de ţară
în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

5.  În  ceea ce priveşte dispoziţia de intrare în vigoare,  seimalăm că era
necesară renumerotarea articolului unic datorită faptului că demersul 1egislativ
conţine două norme distincte ce trebuie numerotate cu cifre romane, în acord cu
art.4]  aLrim.  (4)  tiin  Legea  nr.24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislativă
pentru    elaborarea    actelor    normatiwe,    repubticată,    cu    modificările    şi
completările ulterioare.

111.    Punctul de vedere al Guvernului

Având   în   vedere   considerentele   menţionate,   Guvernul   nu   susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

IlielGavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele S enatului




