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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru buget, finante,
disciplind, imunititi gi activitate bancarai si piagi de
validari capital
Nr. XI1X/269/28.10.2025 Nr.XXI1/584/03.11.2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind reglementarea constituirii si blocirii garantiei
contractuale in depozit colateral (cont escrow) péina la finalizarea contractului

(L388/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare,

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa nr. L388/2025, au fost sesizate
de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun
asupra Propunerii legislative privind reglementarea constituirii si blocdrii garantiei
contractuale in depozit colateral (cont escrow) pdnd la finalizarea contractului, initiat
de: Cernit Maria - deputat POT; Chiritd Rdzvan-Mirel - deputat POT; Cimpan Cristian-Emanuel
- deputat POT; Corches Codruta-Maria - deputat POT; Gavrild Anamaria - deputat POT; Gavrild
Bianca-Eugenia - deputat POT; Grofu Daniel - deputat POT; Matei Sergiu-Lucian - deputat
POT; Popa Cristian-Alexandru - deputat POT; Porumboiu Gabriela - deputat POT; Rdducea
Gheorghe-Valentin - deputat POT.

Propunerea legislativa are ca obiect, potrivit Expunerii de motive, crearea unui ,cadru

juridic unitar pentru constituirea, blocarea si eliberarea garantiilor contractuale printr-un
depozit colateral (cont escrow) administrat de un tert de Incredere (institutie de
credit/notar/avocat/altd entitate autorizatd), pe durata executdrii contractului”. Totodatd,
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potrivit Expunerii de motive, ,proiectul instituie un standard national pentru garantiile in
bani, utilizdnd infrastructuri existente (bdnci/notari/avocati} si consoliddnd fncrederea
contractuald cu costuri minime. Prin delimitarea clard a regimului de blocare si a conditiilor
de eliberare, corelatd cu cerintele AML/KYC, se reduc litigiile si se accelereazd executarea
contractelor, fdrd impact bugetar. Solutia este proportionald, predictibild si aliniatd cu
principiile bunei guverndri normative".

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz negativ.

Consiliului Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
nefavorabil.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate membrii celor dou3 comisii au subliniat
analizand punctele de vedere primite cd in prezent, mecanismele escrow func{ioneazi
eficient prin conveniii bancare sau profesionale (notari, avocati etc.), bazate pe incredere si
pe autonomia de voin{d a pargilor. Interventia legislativd propusd ar uniformiza fortat
proceduri care, in practic3, sunt adaptate nevoilor concrete ale fiecirei tranzactii, ceea ce ar
putea genera rigiditagi inutile, costuri suplimentare si o birocratizare excesivd, reducind
flexibilitatea contractuala si libertatea de negociere.

Dezbaterile an avut loc in sedinte separate, in prezenta majoritétii senatorilor.

in sedintele din 28 octombrie si 3 noiembrie a.c., membrii Comisiei juridice, de numirij,
disciplind, imunititi si validari si ai Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara
si piata de capital au analizat propunerea legislativa, observatiile formulate in avize,
punctele de vedere primite si au hotdrat, sd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport comun de respingere.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi supusd votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicati.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art,92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativd inregistratd sub nr.
L388/2025, Senatul este prima camera sesizata.

Presedinte, / Presedinte,
Senator Ion—Cristir;glf}fU]AN Senator Maria-Gabriela HORGA
Secretar, Secretar,
Senator Danie(% STEFANESCU Senator Eugen-Remus NEGOI
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