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punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

i2r Vă transmitem, alăturat, în original,  punctele de ve.dere ale Guvernului referitoare [a:: i-.1. Propunerea legislativâ completarea Legii nr.  61/1991  pentru sancţionarea faptelor de

Încâlcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice - Republicată precum şi
completarea    Legii    nr.    544/2001    privind    liberul    acces    la    informaţiile   de    interes   public

4/2025);
2.   Propunerea   legislativâ   privind   instituirea   unui   mecanism   de   credit  fiscal   pentru

iriirea pârinţilor care au în îngridire doi sau mai mulţi copii (Bp. 29212025).,

2u-3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   cetâţeniei   române   nr.   21/1991,
ublicatâ, cu modificările şi completările ulterioare (Bp. 85.912025).,
2r  4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  cori]pletarea  Legii  nr.  411/2004  privind

durile de pensii administrate privat (Bp. T]912025).,
i|:3/O/#r#xnu;dJPropunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  26/2024  privind

/  ordinul de protecţie (Bp. 28412025).`
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modificârile şi completările ulterioare -"Niciuna mai puţin" (Bp. 356120Z5, L. 3]112025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

-
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Domnul preşedinte,

În conformitate  cu prevederile  art.111  alin.  (1)  din Constituţie  şi în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reFf3r.ţfior Ţa propunerea legislativă pentru modif iicarea şi completarea Legii
nr.411/2004  priyind  f ;ondurile  de  pensii  administrate  privat,  .rriiţia:fi  de
doamna   senator   AUR   Daniela   Ştefănescu   împreună   cu   un   grup   de
parlamentari AUR (Bp.379/2025).

1.  Principalele reglementări

Iniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
co:m:pristzrieaL  Legii  nr.41 l/2004  privind  f iondurile  de  pensii  administrate

priwat,  republicată,  cu modificările  şi  completările  ulterioare, în se;"snri
respectării  dreptului  persoanei  de  a  alege  modalităţile  de  valorificare  şi
investire a resurselor financiare proprii, inclusiv contribuţiile sociale, astfel
încât participarea la Pilonul 11 de pensii să nu mai fie o obligaţie legală, ci
o   opţiune   liber   exprimată   prin   consimţământul   expres   al   persoanei
interesate, precum şi instituirea dreptului de retragere din sistem.



II.Observaţii

1. În ceea ce priveşte art. I pct.1  din iniţiativa legislativă, prin care se

propune modificarea alin.  (1) al art.  30 din Zegecr #r.4///2004', precizăm
că modificarea legislativă propusă poate aduce atingere art.  1  alin.  (5)  din
Co7H/zţz4fz.e,  întrucât  transformarea  contribuţiei  obligatorii  la  sistemul  de

pensii  administrate  privat  într-o  contribuţie  facultativă  poate  destabiliza
economic  sistemul  privat  de  pensii  în  lipsa  unor  reglementări  tranzitorii
care să stabilească pe o perioadă determinată de timp această transformare.

Mai   mult,   persoanele    care   au   fost   obligate   în   temeiul   Legz.z.
7tr.4///2004 să adere şi să contribuie, au o aşteptare legitimă cu privire la
acumularea   unor   drepturi   viitoare,   or   schimbarea   regulilor   poate   fi
calificată drept o  ingerinţă disproporţionată în acest drept patrimonial  cu
nesocotirea principiilor înscrise la art. 53  din Co7?sfz.r#,fj.e.

Totodată,  semnalăm  că nu  era necesară trimiterea la art.  5  alin.  (1)
djin Legea nr.19/2000 privind sisten"l public de pensii şi alte drepturi de
asigurări sociale, cu modif iicările şi completările ulterioare, ^rrr+mf 3ti+ LegeEL
la  care   se   face  referire   a  fost  abrogată  prin   art.196   lit.a)   din  Z,egecz
#;~.363/20/0 la data de  1  ianuarie 2011.

Mai mult, teza finală a art.I pct.1  din prezentul demers prin care se
"brogfa    „orice    altă    dispoziţie    legală    care    instituie    obligativitatea
pczr/z.cz2?ărj.z.   sczz/   repczrfz.zjşrz.z.   cze/fomc}f€"   este   contrară   art.1    alin.(5)   din
Co#sţz.f#,ţz.e,  deoarece,  potrivit  art.65  alin.  (3)  din  Z,egec7  /?r.24/2000,  „f#
vederea   abrogării,   dispoziţiile   normative   vizate   trebuie   determinate
expres,  începând  cu  legile  şi   apoi   cu  celelalte  acte  normative,  prin
menţionarea tuturor datelor de identif icare a acestora" .

2.  Cu  privire  la  art.  I  pct.3  din  iniţiativa  legislativă,  prin  care  se
propune   completarea   Z,egz.z.   77r.4///2004,   cu   un   nou   articol,   art.   3[,
semnalăm   că   acesta   nu   se   integrează   amonios   în   cuprinsul   Legz.z.
#r.4/ //2004, întrucât raportarea la intrarea în vigoare a Legz.z. ;7r.4///2004
are un caracter retroactiv, contrar art.15 din Co#sfz.r%/z.G.

1   ARr. jo

(1)  Perso{inelc  în  ``drsiu  de  ptină  la  35  de  anl,  carc  siini  uslgiiruie  i>oirivii  prevederil()r  ari.  5  alm.  (1)  din  l.cgea  nr.   19  2000  iirivlnil sisiemul
public de pensii şi ulie drepiuri dc asigiiriiri sociale. c:ii modi|icări!e  şi compleii}rile  ulierioure. şi cart coniriliiiie lu sisiemiil iiiil.lic de pcmii. irebiile
să adere la unJ;ond dc perLs il.

P) I'ersi)anelc. u[iele decâi cele prevă=ii[e lii alin`  (1). in vârsia de piîină la J5 de ani. care siini deja asigiiraie şi conirib.iic la slsiemul piibllc de
pcn.rii. poi adera la iin!iond de peri.sij.

(3)  Perso(mcle fiL=ice care  reali=ea=ă veniLiiri  din sa[arLi  şi  asimilaie  sularijlor.  cu  iirTriure  a desftuş.irării  uciivLiăiii  dc  creare  de programe penini
cal.xi[ator. precum şL cx'Ie carc desf ilşoard aciiviiăii in sectoarcle cansiruc[li, agriculiiiră Şl in ind"tria alirnemară şi care se incailreari in condiiijle

prcvă=tiie  la  ari.  60  ]ici`  2,  5  şi  7  din  Legea  nr.  227.'2015  privind  Codul  fiiscul.  cii  modifiicdrile  şi  comp[eidrile  iilierioare.  .siini  excepiaie  de  lu
prcycderile din.  (])  pdnă  lu data de  3]  dcccmbric  2028  Lnclusiv.  cii  excepiia  celor care uu opiai  penini pluia  cotci  datorute  la fiondiil  dc i)emii
udniinisirui privai poirivit ari`  138^3 saii  138^J. diiixă ca=. din Legea nr. 227i'2015. cu modif iicările şi compleiările ulierioare.
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Astfel,  noma  de  la  art.  I  pct.3  ar  fi  trebuit  revizuită  în  sensul  că
aceasta ar trebui să se raporteze la intrarea în vigoare a prezentului demers
legislativ.

De   asemenea,   textul  propus   nu  prevede  procedura  prin   care   o
asemenea  opţiune   se   exprimă  şi  cum   anume   operează,   astfel   că  era
necesară stabilirea  instituţiei  competente  care  să primească şi  să valideze
cererea  de  încetare   (CNPP,  ASF   sau  direct  fondul  de  pensii),   forma
juridică concretă în care se va stabili opţiunea, modul în care angajatorul ia
cunoştinţă  despre această opţiune  şi  care  vor fi  obligaţiile  sale în  această
ipoteză  corelativ  cu  încetarea  calităţii  de  participant  activ  la  fondul  de
pensii.

Prin   urmare,   în   redactarea   actuală   soluţia   legislativă   contravine
principiului securităţii juridice şi al previzibilităţii normei preN-az:HI LZL 2ifi.1
alln.(5) dln Constituţia României.

Mai mult, noile prevederi, respectiv art. 30, art. 32 şi art. 30]  (care se
doresc   a   fi   introduse),   nu   sunt   corelate   cu   art.   33   şi   35   din  Z,egecz
#r.  4///2004, în vigoare,  care prevăd repartizarea aleatorie la un fond de
pensii  de  către  instituţia  de  evidenţă,  respectiv  Casa Naţională  de  Pensii
Publice,   instituţie   publică   aflată   sub   autoritatea   Ministerului   Muncii,
Familiei,   Tineretului   şi   Solidarităţii   Sociale   (MMFTSS),   precum   şi
imposibilitatea  participanţilor  de  a  se  retrage  din  sistemul  fondurilor  de
pensii   administrate   privat   pe   toată   perioada   pentru   care   datorează
contribuţia  de   asigurări   sociale   la  sistemul  public   de  pensii,  până   la
deschiderea dreptului la pensia privată.

3.   În   plus   faţă   de   aspectele   menţionate,   precizăm   că   evoluţia
sistemului românesc  de  asigurări  sociale  a impus  crearea unui mecanism
care să asigure diversificarea veniturilor din pensii, astfel că în Romania a
fost instituit un sistem de pensii cu patru piloni:

- primul  Pilon  - un regim  obligatoriu de pensii,  de tip redistributiv,
bazat pe solidaritatea între generaţii, de tip „pcz); cN )/o# go", unde nu există
conturi individuale, iar banii sunt plătiţi imediat pensionarilor actuali, fără
a se face plasamente financiare;

-  al  doilea  Pilon,  tot  obligatoriu,  bazat  pe  contribuţii  predefinite  şi

gestionat de administratori ai fondurilor private de pensii;
-  al  treilea  Pilon,   care  constă  în  economii  individuale  voluntare

pentru pensie;
- al patrulea Pilon, care introduce o nouă componentă de acumulare,

în vederea obţinerii unei pensii ocupaţionale.
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Astfel,  în prezent,  sistemul de pensii  din România se  constituie din
Pilonul 1 de pensii, obligatoriu, reglementat de Leg€c7 7%  360/2023 prz.vz.7!c7
sistemul public  de pensii, cu modif iicările ulterioare, P.ilorml Ţl de pens.Ţ;i
obligatorii administrate privat, reglementat de Z,egecz 77r.  4/ //2004 prz.vz.#c7

fiondurile  de  pensii  administrate  privat,  republicată,  cu- modificările  şi
co77zp/efGrj./e   c//ferz.oczre,   Pilonul   111   de   pensii   facultative   administrate

pr.Nst, reg]e"€rrkst de Legea nr.  204/2006 privind pensiile f iacultative,  cu
modfiicările    şi    completările    ulterioare,    ş.\   P.ilorNil   N    de    peHsîii
ocupz\ţîon2LLe,    reglementzit    de     Legea     nr.     1/2020    privind    pensiile
ocupaţionale, cu modificările şi completările ulterioare.

Subliniem că procesul de diversificare a surselor de venit la bătrâneţe
a  constituit  un  element  central  al  reformei  din  domeniul  pensiilor,  prin
instituirea  schemelor  de  pensii  bazate pe  capitalizare  alături  de  sistemul
pensiilor publice.  Se  asigură,  astfel,  stimularea  şi  cultivarea  spiritului  de
economisire pentru bătrâneţe,  sistemul multipilon aducându-şi  contribuţia
la realizarea pe termen lung a sustenabilităţii financiare a sistemului public
de pensii, prin scăderea presiunii exercitată asupra acestuia.

Introducerea sistemului multipilon a reprezentat  o  necesitate bazată
pe abordarea integrată a componentei obligatorii cu cea facultativă,  astfel
încât  să  se  asigure  coerenţa  funcţionării   sistemelor  de  pensii  pe  baza
obiectivului comun umărit, respectiv asigurarea unor venituri adecvate la
Pensionare.

Prin  introducerea  acestuia,  România  s-a  aliniat  la  cele  mai  bune
practici  europene  şi  intemaţionale.  La  o  simplă  analiză  a  rapoartelor  de
specialitate  emise de Comisia Europeană şi Organizaţia pentru Cooperare
şi Dezvoltare Economică (OCDE) se poate identifica că ţările membre UE
şi  OCDE  au  sisteme  de pensii private  obligatorii  şi facultative,  iar unele
flncţîî°nnecaez]ă f:ţ:ajubinăetadt: Udni::rce°];ceste  state  există  fonduri  de  Pensii

private  obligatorii  (Pilonul  11),  cu  care  cele  din  România  se  aseamănă
foarte mult ca mod de fimcţionare.

Referindu-ne  la  Pilonul  11   al   sistemului  de  pensii   din  România,
devenit  operaţional  în  luna  mai  2008,  acesta  este  un  sistem  obligatoriu,
Legecz  #7'.   4///2004  a  prevăzut  că  angajaţii  care  contribuie  la  sistemul

public de pensii şi care au vârsta până în 35 de ani sunt obligaţi să adere la
un fond de pensii administrat privat, în timp ce angajaţii cu vârsta cuprinsă
între 35 şi 45 de ani puteau opta să adere la un astfel de fond.

Astfel,   aderarea  voluntară   a  fost  permisă  persoanelor  cu  vârsta
cuprinsă între 35 de ani şi 45 de ani.
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Potrivit prevederilor art. 32 din actul nomativ menţionat, o persoană
devine participant la un fond de pensii prin semnarea unui act de aderare
individual,  din  proprie  iniţiativă  sau  în  uma  repartizării  sale  de  către
institu^ţia de evidenţă.

In   conformitate   cu   dispoziţiile   art.   33   din   acelaşi   act  normativ,

persoana care nu a aderat la un fond  de pensii în termen  de  4  luni  de  la
data la care este obligată prin efectul legii, este repartizată aleatoriu la un
fond de pensii de către instituţia de evidenţă.

Scopul  sistemului  fondurilor de  pensii  administrate  privat  este,  aşa
cum  stabileşte  art.   1   alin.  (2)  din  Legec7  77r.   4/J/2004,  asigurarea  unei

pensii private,  distinctă şi care  suplimentează pensia acordată de sistemul
public, pe  baza  colectării  şi  investirii,  în  interesul  participanţilor,  a  unei
părţi din contribuţia de asigurări sociale.

Contribuţia   la   un   fond   de   pensii   private   nu   instituie   obligaţii
financiare  suplimentare pentru participanţi,  ci  este  o  parte  din  contribuţia
de asigurări sociale în cotă de 25% datorată de către persoanele fizice care
au  calitatea  de  angajaţi  sau pentru  care  există obligaţia plăţii  contribuţiei
de  asigurări  sociale,  prevăzută  la  art.  138  lit.  a)  din Leg€cr  77r.  227/20/5

Privin^Tdncc°od"Uf[ofi#+::;ec:uma°ftd.t%ă:#±.şi4C)°dT%]eLteăgr:]aenu:%'Î°iîzîo4,^rneepănd

cu  data  de   1   ianuarie  2024,  cota  de  contribuţie  la  fondurile  de  pensii
administrate privat este de 4,75%.

Precizăm  că,  umare  unei  modificări  aduse  LGgz.z. 7€r.  4///2004 prin
Ordonanţa de urgenţă a Guwernului nr.114/2018 priwind instituirea unor
măsuri în domeniul i"estiţiilor publice şi a uy2or măsuri fiscal-bugetare,
modifiicarea  şi  completarea  unor   acte  normative  şi  prorogarea  unor
ferme#e,  s-a creat, pentru persoanele care au contribuit minimum 5  ani la
Pilonul 11, posibilitatea de a se transfera la sistemul public de pensii, prin
depunerea unei cereri în acest sens.

Acestea au avut opţiunea să-şi vireze întreaga cotă a contribuţiei de
asigurări sociale de 25% către Pilonul I  (faţă de 21,25%  către Pilonul 1  şi
3,75%2 către Pilonul 11), fără a fi posibilă şi retragerea sumelor deja virate
care  se  păstrau  în  contul  personal  al  participantului  până  la  deschiderea
dreptului la pensia privată.

Subliniem  că,  întrucât  evaluările  ulterioare  au  pus  în  evidenţă  un
impact  nesemnificativ  al  demersului  legislativ  prin  care  a  fost  introdusă
posibilitatea  unui  participant  de  a  renunţa  la  virarea  contribuţiei  către

•-Coiă aplicabilă în perioada 2018-2023;



P.i+or"l rl,  pr.rn  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  1/2020  privind
unele  măsuri fiiscal-bugetare  şi  pentru modifiicarea  şi  completarea  uyi,or
czcfe 7zormc7fz.i/e, au fost aduse modificări art.  35  din Zegeo 7z;~.4J//2004,   în
sensul  că participanţii  sunt  obligaţi  să  contribuie  şi  nu  se pot retrage  din
sistemul fondurilor de pensii administrate privat pe toată perioada pentru
care datorează contribuţia de asigurări sociale la sistemul public de pensii,
până la deschiderea dreptului la pensia privată.

Pomind  de  la  faptul  că  resursele  financiare  ale  fondului  de  pensii
administrate privat se constituie în principal din contribuţiile plătite în mod
obligatoriu   de  participanţi   şi   că  acestea   sunt   o   parte   din   contribuţia
individuală  de  asigurări  sociale  datorate  la  sistemul  public   de  pensii,
apreciem    că    adoptarea    unei    iniţiative    legislative    vizând    instituirea
caracterului  facultativ  al  participării  la  fondurile. de  pensii  administrate
privat aduce atingere însăşi substanţei dreptului la   pensia privată şi, prin
aceasta, refomei sistemului de pensii.

Considerăm  că regimul  obligatoriu/facultativ  pentru  contribuţiile  la
fondurile  de  pensii  trebuie  să  ţină  seama  de  caracteristicile  tipului  de
schemă de pensii.

Astfel, potrivit prevederilor Legz.z. J7r.  204/2006, aderarea la un astfel
de fond de pensii este o opţiune individuală.

Spre deosebire  de Pilonul 11,  care  condiţionează  de vârstă persoanei

participarea    la    sistemul    pensiilor    administrate    privat,    Pilonul    111,
reglementat prin legecz #r.204/2006, acordă posibilitatea oricărei persoane
de a contribui în mod voluntar la un fond de pensii facultative, cu până la
15% din venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia.

Precizăm    că    introducerea    pilonilor    bazaţi    pe    capitalizarea    şi
administrarea privată a fondurilor de pensii a reprezentat un pas decisiv în
ceea  ce priveşte  creşterea pe  temen  lung  a sustenabilităţii  sistemului  de
pensii  din  România  şi,  totodată,  un răspuns  la problema  reprezentată  de
îmbătrânirea demografică.

Schimbarea structurii  de vârstă  a populaţiei  influenţată de  creşterea
speranţei   de   viaţă   şi   de   scăderea   natalităţii,   tendinţă   care,   conform
estimărilor,  se  va  menţine  şi  în  următoarele  decenii,  va  pune  probleme
semnificative  sistemului  de  pensii  de  stat  din perspectiva asigurării  unui
trai mulţumitor beneficiarilor.

Dată   fiind   evoluţia   demografică   la   nivelul   ţării   noastre,    este
previzibil  ca  sistemul  public  de  pensii  să  nu  poată  susţine  şi  în  viitor
aceleaşi rate de înlocuire a veniturilor ca în prezent,  astfel încât fondurile
de pensii obligatorii administrate privat vor avea un rol important în ceea
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ce priveşte  diversificarea surselor de venit ale populaţiei vârstnice  şi vor
contribui   la   asigurarea   unui   venit   adecvat   la   vârste   înaintate,   prin
suplimentarea pensiei ftmizată de sistemul public.

Astfel,    fondurile   de   pensii   obligatorii    administrate   privat   vor
suplimenta venitul obţinut din pensia de stat în aşa fel încât diferenţa dintre
nivelul ultimelor venituri salariale si cele din pensie să fie cât mai mică.

Este  de   aşteptat  ca  indicatorii  demografici  să  se   deterioreze  pe
termen mediu şi lung, ceea ce face ca suplimentarea pensiei din Pilonul I
prin  pensii   din   Pilonii   11,   111   şi   cele   ocupaţionale   să   fie   o   necesitate
stringentă pentru România.

Totodată,  subliniem  faptul  că  participanţii  la  Pilonul  11  de  pensii,
contribuind   simultan   şi   la   Pilonul   1,   plătesc   atât   costurile   sprijinului
acordat  persoanelor  în  vârstă  din  prezent,  cât  şi  o  parte  din  propriile
drepturi de pensie din viitor, uşurând sarcina populaţiei active viitoare.

Alt   beneficiu   al   existenţei   Pilonului   11   de   pensii   private   este
dezvoltarea semnificativă a pieţelor financiare  locale.  Activele  fondurilor
de pensii  de  Pilon  11  sunt  investite  în România,  contribuind  la  finanţarea
datoriei publice, la creşterea economică şi la crearea de locuri de muncă.

De  asemenea,  prin  achiziţiile  de  titluri  de  stat,  fondurile  de  pensii
private  Pilon 11  sunt printre  cei  mai  mari  finanţatori  ai  datoriei  publice  a
României, alături de sistemul bancar.

Prin  urmare,  fondurile  de pensii  administrate privat contribuie  la  o
dezvoltare  sustenabilă  a  cadrului  macroeconomic,  iar  la  nivel  individual
asigură securitate şi bunăstare financiară la pensie,  virarea contribuţiei  la
Pilonul 11  de pensii şi asigurarea viabilităţii acestuia reprezentând aspecte
esenţiale pentru sustenabilitatea sistemului de pensii de România.

4.   Menţionăm   că   modificările   propuse   prin   iniţiativa   legislativă
implică riscuri evidente pentru stabilitatea şi fiincţionalitatea Pilonul 11.

Nivelul  scăzut de  educaţie financiară, precum  şi  lipsa obiceiului de
economisire pe termen lung din România sunt argumente solide împotriva
modificărilor propuse,  modificări  care  ar vulnerabiliza viitorii pensionari
ce pot rămâne fără economii suplimentare pentm pensie.

De  asemenea,  în  contextul procesului  de preaderare  a României  la
Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE), a;" fost
iniţiate mai multe refome privind consolidarea Pilonului 11 de pensii, care
sunt în contradicţie cu propunerile din iniţiativa legislativă.



Ca    urmare,    introducerea    acestor    prevederi    ar    putea    afecta
sustenabilitatea Pilonului  11  şi  ar pune presiune  suplimentară pe  sistemul
public de pensii.

Precizăm că modificarea cadrului legislativ aplicabil pensiilor private
nu trebuie să afecteze  angajamentele  intemaţionale şi  obiectivul  strategic
al României de aliniere la standardele OCDE.

111.    Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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