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referitor la propunerea legislativa privind
avertizarea si alarmarea populatiei in situatiile
de urgenta generate de cutremure

Analizind propunerea legislativd privind avertizarea si
alarmarea populatiei In situatiile de urgentd generate de cutremure
(b400/11.09.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5113/15.09.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D740/11.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
implementarea si operarea Sistemului ,,Alertd cutremur”, prin care este
realizatd avertizarea timpurie si alarmarea populatiei in situatii de
urgentd generate de cutremure, la nivel local si national, in functie de
magnitudinea inifiala estimata a seismelor.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta initiativa legislativa se
propune ,, realizarea unui sistem national integrat de avertizare seismicd
timpurie, care sa se intemeieze pe standardele internationale in materie
de avertizare publica si care sa valorifice tehnologia modernd.

Astfel, este propusd avertizarea si alarmarea populatiei de indatd
ce este depistata producerea unui seism prin mesaje SMS, prin sistemul
RO-ALERT si prin transmisii speciale radio si TV, dupd caz, in baza
datelor  preliminare transmise de Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului INCDFP”.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la argumentele prezentate in Expunerea de motive,
semnalam ca solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie sa
fie temeinic fundamentate!, luindu-se in considerare atit interesul
social si politica legislativa a statului roman, cét si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne deja existente, in considerarea
prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000 impun ca instrumentul de prezentare si motivare sa prezinte
cerintele care reclama interventia normativa - cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi - si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultirile derulate in vederea elaboririi prezentei
propuneri, precum si masurile de implementare pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Or, din documentul antereferit nu rezultd care sunt cerintele care
reclama interventia normativa, cu referire speciala la concluziile studiilor
in domeniu, ale lucrarilor de cercetare, precum si cele ale evaluarilor
statistice privind numirul de cutremure peste o anumiti
magnitudine, produse in anumite zone seismice din Romania.

! De altfel, mentionam ca. in sensul fundamentérii temeinice a actelor normative. reglementate
prin art. 6 din Legea nr. 24/2000. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare. s-a
pronuntat in mod constant si Curtea Constitutionald. printr-o serie de decizii, prin care a
constatat ca ..dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24:2000 privind normele de tehnica legislativa,
republicard. cu modificarile ulterioare, instituie obligatia fundamentarii actelor normative™.
Astfel, solutiile pe care le cuprinde un proiect de act normativ frebuie sa fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social. politica legislativa a statului romdn §i
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale
cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Romania este parte. precum si cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului™.
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Astfel, specialistii in domeniu atestd faptul ca tehnologia actuala
de detectare precoce a cutremurelor, desi promitdtoare, prezinta
limitari semnificative. Potrivit Departamentului pentru Situatii de
Urgentd, intervalul scurt dintre detectarea seismicd si momentul
efectiv in care cutremurul se produce nu permite decat cateva secunde
de preavertizare — un timp insuficient pentru a lua masuri de protectie
efective, dar suficient pentru a provoca panica in randul populatiei.

Cu toate acestea, pentru ca un sistem de alertare precoce sa fie
eficient, nu este suficient sa avem doar tehnologia necesard, ci este
esential si ca populatia sd fie educatd in mod corespunzitor despre cum
sd reactioneze in cazul unui cutremur. De altfel, Departamentul pentru
Situatii de Urgenta subliniaza necesitatea unei mai bune intelegeri a
masurilor de sigurantd de catre populatie - cum ar fi1 intreruperea
alimentarii cu gaz si electricitate - dar si a modului in care acestea ar
trebui gestionate automat de sistemul de alerta.

Referitor la practicile internationale, Departamentul pentru
Situatii de Urgentd mentioneaza ca foarte putine tari au implementat un
sistem de alerta pentru cutremure similar cu ,,RO-ALERT”, exceptand
cazuri unde distanta dintre sursa seismica si zonele populate permite un
timp de reactie mai mare, cum este de exemplu cazul in Mexic. Aceasta
perspectiva internationald subliniazd complexitatea si provocarile
implementarii unui asemenea sistem 1n Romania, dat fiind
caracteristicile geografice si seismice specifice.

Discutiile si dezbaterile in rdndul specialistilor in domeniu
continud in ceea ce priveste viabilitatea si implementarea sistemului
RO-ALERT pentru alarmare timpurie in caz de cutremur. Solutiile
viitoare necesitd o colaborare stransa intre expertii in seismologie,
autoritatile de reglementare si comunitatile locale pentru a dezvolta un
standard unitar si eficient care sda poatd beneficia de un consens si
acceptare larga.

In prezent, argumentele oficiale invocate de catre Departamentul
pentru Situatii de Urgenta pentru a nu transmite mesaje de avertizare
timpurie prin sistemul RO-ALERT sunt:

- predictibilitate scazuta;

- risc major de inducere a sentimentului de panicd in randul
populatiei;

- comportament neadecvat generat de panica, intr-un moment in
care modul conform de actiune este calmul si cunoasterea regulilor de

urmat in cazul producerii unui seism.
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Conform Departamentului pentru Situatii de Urgentd, in situatia
transmiterii unui mesaj de avertizare cu cateva secunde inainte de
producerea unui cutremur, riscd sa inducd un sentiment de panica in
randul populatiei, cu posibilitatea formdrii unor busculade sau a unor
aglomerari de persoane in zone in care este contraindicat sd se afle (de
ex., scara blocului, lift etc.). Aceste actiuni se pot transforma in reale
situatii de urgenta care pot pune viata in pericol, chiar si in situatia in
care seismul nu a produs efecte.

Cu titlu de exemplu, la data de 11 mai 2025, Inspectoratul
General pentru situatii de urgenta a emis un comunicat de presd
referitor la producerea unui cutremur in zona seismica Vrancea, din al
carui continut, pe care il redam in continuare, rezultd ca sistemul
RO-ALERT nu va difuza notificari anterior declansarii seismului:

JIn urma cu putin timp. in ZONA SEISMICA VRANCEA, s-a
produs un cutremur mediu cu magnitutdinea de 4.6 grade, la
addncimea de 140 km. Pdna la acest moment, nu au fost primite apeluri
prin intermediul 112 si nici nu au fost semnalate pagube materiale sau
victime.

Echipaje operative ale ISU Bucuresti-llfov si ISU Vrancea
executd recunoasteri in teren.

ATENTIE! In cazul seismelor, sistemul RO-ALERT nu va
difuza notificari, anterior declansdrii acestora.

Ulterior producerii cutremurului, in cazul in care acesta
genereazd consecinte grave, vor putea fi difuzate mesaje de avertizare
a populatiei, cu mdsuri de protectie adecvate (de exemplu: puncte de
distributie a ajutoarelor de urgentd).”

5. Ca observatie cu caracter general, semnaldm ca, in
considerarea prevederilor art. 2 lit. j) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/15.04.2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, acest gen de riscuri,
,ccutremurele”, sunt deja incluse in categoria , tipurilor de risc” pentru
care functioneaza sistemul de alertd ,,RO-ALERT”.

In prezent, domeniul care face obiectul prezentei propuneri
legislative este reglementat la nivel infralegal prin Regulamentul
privind gestionarea situatiilor de urgenti generate de cutremur,
aprobat prin Ordinul nr. 2061/170/2023 al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei si ministrului afacerilor interne.
Referitor la problematica avuta in vedere prin proiect, facem trimitere

la urmatoarele prevederi ale Regulamentului:
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- functionarea continud si la parametri a sistemului RO-ALERT
este asiguratd de Serviciul de Telecomunicatii Speciale - art. 47
alin. (1) lit. 1);

-in domeniul de actiune privind prevenirea, transmiterea
mesajelor RO-ALERT pentru avertizarea si alarmarea populatiei
in situatii de urgenta este atributia Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU) si a inspectoratelor pentru situatii de
urgenta judetene/Bucuresti-Ilfov — art. 35 alin. (2) lit. d);

- Centrul Operational National din cadrul IGSU indeplineste
permanent functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare,
prealarmare, alertare si coordonare tehnicd operationald la nivel
national a situatiilor de urgenta (...) — art. 17 alin. (1);

- alertarea seismica timpurie se poate face prin notificare
primita prin intermediul retelelor de telefonie — art. 86 alin. (5).

Ordinul sus-mentionat a fost emis in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 15/2005, care a imputernicit o serie de
structuri si institutii sa elaboreze, si avizeze si sa aprobe regulamentele
privind gestionarea situatiilor de urgentd specifice tipurilor de risc
(inclusiv riscul de cutremur), dupa cum urmeaza:

- comitetele ministeriale pentru situatii de urgentd elaboreaza
proiectul de regulament;

- ISGU si Comitetul National pentru Situatii de Urgenta avizeaza
proiectul de regulament;

- regulamentul se aprobd prin ordin comun al ministrului
administratiei si internelor si al ministrului care coordoneaza
managementul situatiilor de urgenta specifice riscurilor respective.

Alte prevederi ale legislatiei primare care sunt incidente in
materia reglementatd de prezenta propunere legislativd sunt
urmatoarele:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2019 privind
operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta
"RO-ALERT”:

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale este responsabil de
implementarea masurilor tehnice necesare pentru buna functionare a
Sistemului RO-ALERT, precum si a masurilor tehnice de securitate
cibernetica — art. 13 alin. (1);



- Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, stabileste, prin
decizie a presedintelui acesteia, conditiile tehnice referitoare la
utilizarea retelelor publice mobile de comunicatii electronice si
conectarea acestora cu Sistemul RO-ALERT, in scopul transmiterii
mesajelor RO-ALERT — art. 14 alin. (1).

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice:

- ANCOM claboreaza si actualizeaza, prin decizie, autorizatia
generala pentru tipurile de retele si de servicii, prin care stabileste
conditiile in care acestea pot fi furnizate, determinand astfel drepturile
si obligatiile care revin furnizorilor fiecdrui tip de retea sau de serviciu
—art. 8 alin. (1);

- Conditiile stabilite prin autorizarea generala pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice pot viza, printre altele,
conditiile de utilizare a retelelor si a serviciilor de comunicatii
electronice in vederea transmiterii, de catre autoritdtile si institutiile
abilitate in acest sens, a mesajelor de avertizare a populatiei in caz de
amenintdri iminente si pentru limitarea consecintelor catastrofelor
majore — art. 8 alin. (3) lit. e).

¢) Legea audiovizualului nr. 504/2002: Consiliul National al
Audiovizualului este autorizat sd emita decizii cu caracter de norme de
reglementare cu privire la transmiterea informatiilor autoritdtilor
publice cu privire la calamitati naturale — art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 4.

In considerarea celor ardtate, este de analizat dacd prezenta
propunere legislativd nu ar trebui sa fie un act de modificare si/sau
completare a actelor normative de nivel primar enumerate
anterior, in acord cu vointa initiatorului, aspectele de ordin tehnic si
procedural urméand a ramane reglementate prin Regulamentul privind
gestionarea situatiilor de urgentd generate de cutremur, aprobat prin
ordinul comun al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei si ministrului afacerilor interne, care urmeaza a fi
modificat si/sau completat in mod corespunzitor de ministerele
competente.

6. Sub rezerva observatiilor anterioare, formuldm urmatoarele
observatii si propuneri privind redactarea textului si respectarea
normelor de tehnica legislativa:



6.1. Potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ., Titlul
actului normativ cuprinde denumirea generica a actului (...) si
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

Or, potrivit titlului, propunerea legislativi are ca obiect
,avertizarea si alarmarea populatiei in situatiile de urgenta generate de
cutremure”, in vreme ce potrivit art. 1 alin. (1) ,,prezenta lege
reglementeazd implementarea si  operarea Sistemului «Alerta
cutremur»”.

Pe de altd parte, semnalam utilizarea improprie si neunitara a
terminologiei de specialitate. Astfel, titlul si art. 1 alin. (1) folosesc
notiuni precum avertizare, avertizare timpurie si alarmare.

Referitor la acest aspect, mentiondm cad Regulamentul privind
gestionarea situatiilor de urgentd generate de cutremur defineste, la
art. 86, notiunile de ,iInstiintare”, ,avertizare” si ,alarmare” si
prevede, totodatd, ca ,,alertarea seismica timpurie se poate face prin
notificare primitad prin intermediul retelelor de telefonie”. Prin urmare,
recomandam ca expresia ,,avertizarea si alarmarea in situatiile de
urgenta generate de cutremure” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,alertarea
seismica timpurie”.

De asemenea, apreciem ca alertarea seismica timpurie trebuie
sa vizeze nu numai populatia, ci si entitatile prevazute la art. 87
alin. (2) si (3) din Regulament.

Prin urmare, propunem modificarea in acord cu aceste observatii
a titlului si a textului proiectului.

6.2. La art. 1 alin. (2), norma contine de fapt o definire a notiunii
de ,,alertare seismica timpurie”, nu a Sistemului «Alerta cutrenury.

De asemenea, avand in vedere cad normele prevazute la alin.
(3)-(5) contin tot definirea unor termeni, propunem gruparea acestora
intr-un articol distinct, cu urmatoarea structura:

LArt. 2. - In intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmaitoarele semnificatii:

a) alertarea seismica timpurie - aducerea la cunostinta ...;

b) ...;

) ...s

d)..”.

In ipoteza insusirii acestei observatii, art. 1 va contine un singur
alineat (nenumerotat), articolele subsecvente se vor renumerota, iar
normele de trimitere din cuprinsul proiectului vor fi reanalizate.



In ceea ce priveste definitia propusi la actualul alin. (3),
semnalam ca mesajele SMS nu pot fi definite drept serviciu de
comunicatii electronice. De altfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, la care se face trimitere,
nu defineste notiunea de ,mesaje SMS”, ci sintagma ,serviciu de
comunicatii electronice”.

Prin urmare, sugeram urmatoarea formulare:

,,b) mesaje SMS — mesaje sub forma de text a caror
transmitere este asigurati de un serviciu de comunicatii
electronice, astfel cum acesta este definit la art. 4 alin. (1) pct. 9 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In mod similar, actualele alin. (4) si (5) ar putea fi reformulate
astfel:

,,¢) mesaje RO-Alert — mesaje de avertizare a populatiei vizate
de producerea unei situatii de urgentd, astfel cum sunt
reglementate la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei
in situatii de urgentd '"RO-ALERT", aprobatd prin Legea
nr. 24/2021;

d) canal audiovizual — orice serviciu media audiovizual, astfel
cum este definit la art. 1 pct. 1 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

6.3. La actualul art. 2, pentru un plus de rigoare normativa,
recomanda ca expresia ,,Mesajul de alertd” sa fie inlocuit cu expresia
,Mesajul de alertare seismica timpurie”. Observatia este valabila si
pentru celelalte situatii similare din proiect.

La lit. a), pentru acelasi considerent, sugerdm urmatoarea
formulare:

,,a) momentul detectarii seismului, indicat prin ora, minut si
secundi, conform timpului oficial al Romaniei;”.

De asemenea, intrucdt in primele momente nu se cunoaste cu
precizie locul producerii seismului, la lit. b) propunem urmatoarea
formulare:

,,b) localizarea preliminara a seismului, exprimatid prin
latitudine si longitudine;”.

6.4. La actualul art. 3, norma este lipsita de claritate si contravine
normelor de tehnica legislativa.



Astfel, din continutul normei propuse ar trebui si rezulte ca
mesajul de alertare seismicd timpurie se genereazd automat prin
intermediul unei aplicatii informatice dedicate, realizate de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, pe baza datelor preliminare furnizate in
timp real de reteaua de detectie a Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Padmantului.

In ceea ce priveste expresia ,normele de punere in aplicare a
legii”, acestea sunt reprezentate de Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de cutremur, aprobat prin Ordinul
nr. 2061/170/2023 al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei si ministrului afacerilor interne. Observatia este valabila
si pentru art. 4 alin. (2).

Totodatd, referitor la prevederile ce contin datele pentru
cutremure in functie de care se transmit mesajele de alertare seismica
timpurie, semnaldm ca acestea sunt deja prevazute la art. 29 alin. (4)
din Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de cutremur, fiind de naturd sa instituie o dubla
reglementare, aspect interzis de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative. Prin urmare, considerdm ca legea ar trebui sa prevada ca
datele respective se stabilesc prin Regulamentul mentionat.

6.5. La actualul art. 4 alin. (1), fard a ne pronunta asupra
oportunitatii solutiei legislative propuse, este de analizat daca solutia
legislativd ar trebui sa vizeze operatorii de retea, asa cum prevede
proiectul, sau furnizorii de servicii de comunicatii electronice, astfel
cum sunt definiti la art. 3! alin. (1) pct. 9* din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2011.

In ipoteza insusirii acestei observatii, alin. (1) ar putea avea
urmatorul cuprins:

,Art. ... — (1) Mesajul de alertare seismica timpurie se transmite
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt
definiti la art. 3' alin. (1) pet. 9* din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu modificari st completari prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si
furnizorilor de servicii media, astfel cum sunt definiti la art. 1
pet. 12 din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

6.6. La actualul art. 5, pentru un plus de rigoare in exprimare,

sugeram ca partea finald a normei sa fie redata astfel: ,,... respectiv prin
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decizie a Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii si decizie a Consiliului National al Audiovizualului.”.

6.7. La actualul art. 6 alin. (1), expresia ,,regulile de diseminare
teritoriald se adapteazi la caracteristicile specifice acestui sistem”
este lipsita de precizie si previzibilitate; prin urmare, este de analizat
daca legea nu ar trebui sa prevada ca regulile respective se stabilesc prin
Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
cutremur.

La alin. (2), potrivit regulilor de redactare, se va elimina
acronimul ,,- INCDFP”.

6.8. La actualul art. 7 alin. (1), reiteram observatia potrivit careia
,hormele de punere in aplicare a legii” sunt reprezentate de
Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
cutremur. Prin urmare, textul propus ar putea fi redactat astfel:

LArt. ... — (1) In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, se modifica si/sau completeaza in mod corespunzator
Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta generate
de cutremur, aprobat prin Ordinul nr. 2061/170/2023 al ministrului
dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei si ministrului
afacerilor interne”.

La alin. (2), din ratiuni de redactare, recomandam ca norma sa fie
redata astfel:

,(2) Protocolul prevazut la art. ... alin. (2) se incheie in termen de
4 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Bucuresti
Nr. 744/09.10.2025
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