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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 06 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea OUG 195/2002
(Bp. 438/2025);

2. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr.198/2023 a invatamantului

" preuniversitar (Bp. 420/2025);
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3. Propunerea legislativa pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015, cu
modificérile si completarile ulterioare (Bp. 364/2025);

4. Propunerea legislativa pentru aprobarea obiectivului de investiti METRIS — Metrou
Regional Inteligent lasi (Bp.399/2025);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice Si

" sportului nr. 69/2000 (Bp.423/2025);
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6. Propunerea legislativd privind avertizarea si alarmarea populatiei in situatiile de
urgenta generate de cutremure (Bp. 400/2025);

7. Propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 10 septembrie ca Ziua Tarii Motilor
(Bp 426/2025);

8. Propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 24 iunie ca "Ziua Satmarului"
(Bp. 391/2025);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia Si

e promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 409/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind avertizarea si alarmarea
populatiei in situatiile de urgenta generate de cutremure, initiata de domnul

deputat AUR Silviu — Octavian Gurlui impreuna cu un grup de parlamentari
AUR (Bp. 400/2025).

I.  Principalele reglementari

Prezenta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic pentru implementarea si operarea Sistemului ,Alertd
cutremur", prin care se realizeazd avertizarea timpurie si alarmarea
populatiel in situatii de urgentd generate de cutremure, la nivel local si
national, in functie de magnitudinea estimata a seismelor.

Totodatd, initiativa legislativd reglementeaza modul de transmitere a
mesajelor de alertd prin SMS, inclusiv RO-ALERT, si prin canale
audiovizuale, precum si procedurile de coordonare intre Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pdmantului (INCDFP), Serviciul de
Telecomunicatii Speciale (STS) si autoritafile cu atributii in domeniu,
inclusiv normele de aplicare, protocoalele de conectare si responsabilitétile
institutiilor implicate.




II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 48172004 privind protectia civild, instiintarea autoritatilor publice si
alarmarea populatiei in situaii de protectie civild este atribufie a protectiel
civile - componenta a sistemului securitafii nationale.

Art. 24 alin. (2) din legea mentionatd mai sus desemneaza
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta ca autoritate de
reglementare in domeniul protectiei civile.

De asemenea, Legea nr. 481/2004 prevede la art. 40-42, urmatoarele:
JArt. 40 - (1) Instiintarea se realizeazd de inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd sau de serviciile de urgentd profesioniste, dupd caz, pe
baza informatiilor primite de la populatie sau de la structurile care
monitorizeazd sursele de risc.

(2) Avertizarea populatiei se realizeaza de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale sau locale, dupda caz, prin mijloacele de
avertizare specifice, in baza instiintdrii primite de la structurile abilitate.

Art. 41 - (2) Alarmarea populatiei se realizeazd de autoritdfile
administratiei publice centrale sau locale, dupd caz, prin mijloacele
specifice, pe baza instiingdrii primite de la structurile abilitate.

Art. 42 - (1) Mijloacele de avertizare si alarmare specifice se
instaleazd in locurile stabilite de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si de serviciile de urgentd profesioniste.

(2) Normele tehnice privind instalarea sistemului integrat de
avertizare si alarmare a populatiei si instructiunile privind semnalele i
mesajele de avertizare si alarmare se elaboreazd de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, se aprobd prin ordin al ministrului afacerilor
interne si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdarilor publice si administratiei si
al viceprim- ministrului, ministrul afacerilor interne, nr. 2.061/170/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de cutremur mentioneaza, de asemenea, ca:

WArt. 35 - (1) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd,
denumit in continuare IGSU, ca organ de specialitate din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, asigurd coordonarea unitard Si
permanentd a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd’”.

Atributiile privind transmiterea mesajelor RO-ALERT pentru
avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgentd fac parte din
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domeniul de actiune privind prevenirea, fiind atribuite IGSU si
inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene/Bucuresti-Ilfov.

Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
cutremur prevede:

"Art. 86 (1) Instiintarea reprezintd activitatea de transmitere de cdtre
autoritdfile administratiei publice centrale si locale, dupd caz, a
informatiilor autorizate referitoare la producerea unor situatii de urgenfd.

(2) Asigurarea transmiterii iInstiintdrii se realizeazd de cdtre
Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenia sau Inspectoratele pentru situatii de urgentd judetene/Bucuresti-
llfov, dupa caz.

(3) Avertizarea consta in aducerea la cunostinfa populatiei a
informatiilor referitoare la iminenfa producerii unor situatii de urgentd.

(4) Alarmarea populatiei reprezintd activitatea de transmitere a
mesajelor despre iminenfa producerii unor situatii de urgentd si se
realizeazd de cdtre autoritdtile administrafiei publice centrale si locale,
dupd caz, pe baza instiintarii primite de la structurile abilitate.

(5) Alertarea seismicd timpurie se poate face prin notificare primitd
prin intermediul retelelor de telefonie.

(6) La solicitarea presedintilor Comitetelor pentru Situatii de
Urgenta, mesajele de avertizare si alarmare se transmit obligatoriu, cu
prioritate si gratuit, prin orice operator audiovizual public sau privat de pe
teritoriul Romdniei.

(7) Folosirea mijloacelor de alarmare in cazul producerii unor situatii
de urgentd se realizeazd numai cu aprobarea primarului localitdatii, a
conducdtorului institutiei publice sau a operatorului economic implicat,
dupd caz, sau a imputernicitilor acestora.

Art. 87 - (1) Instiintarea autoritdtilor publice se realizeazd de cdtre
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pdamdntului -
INCDFP, pentru cutremure de addncime intermediard (mai adanci de 60
km) avand magnitudinea locala ML24 si cutremure crustale (cu addancimi
de pdanad in 60 km) avind magnitudinea locald ML>3,5, produse pe teritoriul
Romdniei sau in imediata apropiere, prin:

a) transmiterea automata a avertizdrilor timpurii in caz de cutremur
localizat in zona Vrancea, doar pentru evenimentele seismice pentru care
sistemul este declansat, prin mijloace redundante/guvernamentale de
comunicafii. Acestea vor contine estimdri preliminare ale parametrilor
cutremurului: magnitudine, addncime, latitudine si longitudine, ora locald
de producere;




b) transmiterea principalelor caracteristici ale cutremurelor, prin
mijloace redundante/ guvernamentale de comunicatii, conform modelului
prevazut in Anexa nr. 7, partea I, in maxim 15 minute dupd producerea unui
cutremur. Acestea vor putea suferi ulterior modificari in urma revizuirilor.

c¢) transmiterea informatiilor ce fac referire la depdsirea unor anumite
valori de prag la nivel judetean/al Municipiului Bucuresti (prevdazute in
Tabelul 1.1), conform modelului prevazut in Anexa nr. 7, partea a Il-a, in
maxim 30 minute dupd producerea unui cutremur in parametrii mentionafi.

(2) Informatiile de la alin. (1), lit. a) si c) vor fi transmise cdtre:

a) Centrul operational national al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

b) Centrul operativ al Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei.

(3) Informatiile de la alin. (1), lit. b) vor fi transmise cdtre:

a) Centrul operational national al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenfta din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

b) Centrul operativ al Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei;

c) Inspectoratul de Stat in Constructii;

d) canale oficiale Mass-media (exemple: Agerpres, TVRI, Radio
Romdnia Actualitafi)

e) alte institutii guvernamentale, care au atributii in gestionarea
riscului seismic, prin protocoale specifice”.

In ceea ce priveste cadrul normativ in vigoare in materia avertizarii St
alarmarii populatiei in situatii de urgentd generate de cutremure, semnaldm
cd, potrivit Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de cutremur, aprobat prin Ordinul comun nr. 2061/170/2023, s-a
creat cadrul normativ de gestionare a situatiilor de urgentd generatd de
cutremure de catre structurile implicate In acest proces, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile
si completdrile ulterioare si Hotdrdrii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se poate observa din cele men{ionate mai sus in Regulamentul aprobat
prin Ordinul comun nr. 2.061/170/2023 ca, la acest moment, pentru
avertizarile timpurii la cutremur nu existd prevederi care sa vizeze
populatia.




2. Pregatirea populatiei in vederea insusirii unui comportament
adecvat In cazul producerii unor situatii de urgentd sau dezastre, cu
precadere in cazul unui cutremur reprezintd una dintre preocupdrile
constante ale Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) si ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Un instrument deosebit de important in educarea populatiei in acest
sens 1l reprezintd platforma fiipregatit.ro, lansatd inca din anul 2018.
Platforma Nationala de Pregatire pentru Situatii de Urgenta fiipregatit.ro
este o sursd oficiald de informatii pentru publicul larg despre masurile de
protectie si reactie In caz de urgenta.

Cu privire la acest instrument de informare a populatiei trebuie
mentionat faptul cd Tn urma demersurilor intreprinse de catre DSU in
vederea cresterii gradului de informare si de pregdtire a populatiei,
autoritatile responsabile, precum g1 orice alte autoritdti si institutii ale
administratiel publice centrale si locale, inclusiv structurile/institutiile aflate
in cadrul, subordinea sau in coordonarea acestora, au obligatia de a publica
pe paginile de internet proprii, in loc vizibil, o legdturd electronicd - link
catre Platforma Nationald de Pregatire pentru Situatii de Urgentd -
fiipregdtit.ro. Aceasta confine informatii structurate in cadrul mai multor
ghiduri: cutremur, alunecari de teren, inundatii, caniculd, accident nuclear,
stop cardio-respirator, pierderea cunostingei etc.

O sectiune importanta a platformei este reprezentata de Campania ,,Nu
tremur la cutremur”, care are ca obiectiv de baza informarea,
constientizarea si pregatirea populatiei pentru a reactiona corect in situatia
producerii unui cutremur de magnitudine ridicatd, vizand copii, tineri i
adulti atat din mediul urban, cét si rural. In cadrul campaniei au fost realizate
7 spoturi animate (pregdtirea pentru un cutremur, reguli de comportare
generald 1n locuinta, pe stradd, la serviciu, la scoald si intr-un spatiu
comercial), existaind, de asemenea, si o pagind dedicata
(nutremurlacutremur.ro). Spoturile sunt periodic difuzate pe canale media.

Totodata, dintre demersurile inifiate de catre DSU pentru pregatirea
populatiei evidentiem programul Caravanei , Fii pregatit” si programul
Centrului mobil de instruire a populatiei pentru raspuns la situatii de
urgenta. Prin intermediul acestora, DSU deruleaza anual, 1n toata tara, prin
IGSU, sesiuni de pregatire si instruire a populatiei pentru un raspuns
prompt, adecvat si eficient 1n situatia producerii unui cutremur.

In baza unui protocol incheiat intre DSU si Ministerul Educatiei si
Cercetarii privind pregatirea in domeniul situatiilor de urgenta a copiilor,
elevilor si studentilor din invatdmantul national preuniversitar si superior,
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IGSU desfasoarda in mod planificat activitdfi de pregdtire s1 exercitii de
alarmare si evacuare in situatii de urgenta in unitdfile de invatdmant.

De asemenea, in cadrul activitatilor specifice de prevenire, structurile
teritoriale ale IGSU planificd si desfdsoard activitdti de pregdtire In
domeniul situatiilor de urgenta a reprezentantilor institutiilor prefectului, a
personalului cu functii de conducere din administratia publica locala,
precum si a agentilor economici, In baza Planurilor anuale de pregatire.
Pentru ca instruirea sd cuprindd si activitati cu caracter practic, In planurile
de pregdtire sunt cuprinse si exercitii de alarmare si evacuare la operatorii
economici, precum $i antrenamente, exercitii si cursuri de specialitate.

Astfel, Tn anii 2018 s1 2025, DSU a desfasurat exercitii nationale avand
ca obiect riscul de cutremur In Romania, prin care au fost testate capacitatile
de informare si pregdtire a populatiei. Ambele exercitii au inclus simulari
de mesaje RO-ALERT post-seism cu instructiuni imediate pentru populatie,
implicarea televiziunilor si posturilor de radio in reluarea mesajelor
informative, precum si activitdti dedicate de pregatire publicd (briefinguri,
materiale informative si exercitii aplicative in scoli si spitale).

Cu privire la avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgenta,
DSU a dezvoltat si operationalizat si aplicatia DSU, prin intermediul céreia
utilizatorii pot primi mai multe tipuri de alerte, pot afla care sunt
atentiondrile meteorologice curente, cum sad reactioneze in situatii de
urgenta pe baza informatiilor regasite pe Platforma Nationald de Pregdtire
pentru Situatii de Urgentd ,, Fii pregdtit”, cum sa acorde primul ajutor si pot
avea acces continuu la stiri de ultima ord, venite direct din partea tuturor
structurilor cu competente Tn gestionarea situatiilor de urgentd. Aplicatia
DSU poate fi descarcata gratuit din App Store si Google Play.

3. In ce priveste sistemul de avertizare si alarmare a populatiei, un rol
fundamental 1l are sistemul de avertizare a populatiei Tn situatii de urgenta
RO-ALERT.

Tinand cont de faptul cd mdsurile de raspuns luate n situatii de urgenta
de institutiile abilitate ale statului trebuie precedate de informarea rapida a
cetdatenilor aflati in zonele cu risc major, pentru adoptarea unui
comportament adecvat necesar asigurarii autoprotectiei in caz de urgenta,
si, totodatd, avand Tn vedere beneficiul public generat de implementarea
unui sistem de avertizare rapidd a populatiei in situatii de urgentd, prin
utilizarea oportunitdtilor pe care le conferd echipamentele moderne din
domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiilor, prin Ordonanta de




urgentd a Guvernului nr. 72/2017' a fost aprobatd implementarea Sistemului
de avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT”, denumit in
continuare Sistemul RO-ALERT.

Operarea Sistemului RO-ALERT a fost aprobatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.46/2019°, fiind stabilite atributiile legale ale
entitatilor publice si private implicate in functionarea acestuia, precum si
conditiile de functionare a sistemului’.

Astfel, Sistemul RO-ALERT permite difuzarea de mesaje de tip Cell
Broadcast* pentru avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgenta,
acesta fiind folosit n situatii majore in care viata si sdndtatea cetdtenilor sunt
puse 1n pericol, cum ar fi fenomene meteo extreme, inundatii amenintatoare,
atac terorist sau alte situatii care ameninta grav comunitdtile. Sistemul poate
fi utilizat si ca urmare a producerii unui seism, in vederea transmiterii unor
mesaje cu privire la masurile post seism.

Prin sistemul RO-ALERT se transmit mesaje de avertizare in situafii
de urgentd iminente sau 1n desfasurare, cu instructiuni clare, imediate si usor
de executat de cétre populatie, tintite geografic si validate de autoritatile
competente.

Mai mult, activitatile derulate de cadtre DSU si structurile aflate in
coordonare au avut ca scop constientizarea, informarea si pregatirea
populatiei pentru a reactiona corect in situatia producerii unui cutremur.

Particularitatea riscului seismic consta In faptul ca timpul de reactie
disponibil intre momentul producerii cutremurului §i resimtirea acestuia la
nivelul populatiei este de ordinul secundelor (5-25 secunde, in functie de
distanta de epicentru). Acest interval nu este suficient pentru transmiterea
eficientd a unor mesaje de avertizare prin SMS, Ro-Alert sau canale
audiovizuale clasice, care presupun timpi de procesare si difuzare mai mari.

! privind implementarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgentd, RO-ALERT"
2 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT"
3 Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/20019 (1) In vederea transmiterii
mesajelor RO-ALERT, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd receptioneazd informatii de la autoritdtile si
institutiile publice care monitorizeazd tipuri de risc si prin intermediul Sistemului national unic pentru apeluri de urgen{d.
(2) Fluxul informational privind receptionarea informatiilor de la autoritdtile si institutiile publice care monitorizeazd
tipuri de risc se realizeazd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 481/2004, republicatd, cu modificdrile ulterioare’.
Totodata, potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, (1) In vederea transmiterii cdtre populatie a mesajelor
RO-ALERT, Sistemul RO-ALERT se conecteazd cu retelele publice de comunicatii electronice. (2) Prin intermediul
retelelor publice de comunicatii eletronice mesajele RO-ALERT pot fi transmise pe intreg teritoriul national sau numai
pe o parte din acesta, in functie de zona vizeazd de manifestarea unei situatii de urgenta”.
4 Cell Broadcast (tehnologia utilizatd pentru transmiterea alertelor prin RO-ALERT) permite transmiterea unui mesaj unic
catre toate terminalele mobile aflate intr-o zond acoperitd de una sau mai mult celule radio, fard a fi necesard adresarea
individuala a fiecarui abonat, inclusiv catre terminalele aflate in roaming din zona respectivd. Mesajul este transmis prin
intermediul echipamentelor de retea radio. Spre deosebire de mesajele SMS, cele de tip CB nu utilizeazd canalele de
semnalizare dedicate fiecarui abonat, ci un canal de difuzare comun. Astfel, mesajele CB nu sunt afectate de traficul de
voce sau date si pot fi livrate instantaneu, chiar si in conditii de congestie severa a retelei.
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4. Din analiza site-ului Institutului Nagional de Cercetare si Dezvoltare
pentru Fizica Pamantului, se poate vedea ca Sistemul Rapid de Alarmare 1n
caz de Cutremur REWS (Rapid Earthquake Early Warning System),
disponibil la nivel national, foloseste intervalul de timp dintre momentul 1n
care unda "p" a unui cutremur puternic este detectatd la suprafatd in zona
epicentrala Vrancea si momentul sosirii undei periculoase "S" 1in
amplasamentul care trebuie protejat, si poate genera un semnal de alarma, o
harta de alertare (AlertMap), un buletin cu parametrii cutremurului si o harta
a miscdrilor puternice (ShakeMap). De asemenea, geometria favorabila a
zonel Vrancea si a municipiului Bucuresti au permis realizarea sistemului
de avertizare pentru capitala Romaniei, cu un timp de avertizare stabil de
aproximativ 25-28 secunde care depinde de adancimea la care se produce
cutremurul, precum si de conditiile de propagare a undelor seismice n teren.

REWS se bazeazd pe datele colectate de la Reteaua Seismica
Nationala compusa din 120 de statii seismice dotate cu digitizoare care au
capacitatea de transmitere din secunda in secunda, cerint{d obligatorie pentru
realizarea unui sistem de alarmare care is1 propune ca semnalul sd fie
transmis in 25 de secunde. Fiecare statie seismica este dotatd cu senzori de
acceleratie si viteza. Datele de la statiile seismice instalate in zona Vrancea,
dar si din alte zone cu activitate seismicd, sunt transmise 1n timp real cétre
INCDFP-Centrul National de Date.

INCDFP precizeaza cd, pana in prezent, sistemele de alarmare
seismicd sunt instalate numai in cinci tari (Japonia, Mexic, Taiwan,
Romania s1 Turcia) si sunt in dezvoltare in alte patru tar1 (SUA, Italia,
Grecia, India). In Romania, REWS a fost instalat la inspectoratele de
urgentd din Romania (Constanga, Célarasi, Giurgiu, Teleorman, Dolj, Olt si
Mehedinti) si Bulgaria (Montana, Vidin, Veliko Tarnovo, Ruse, Belene,
Dobrich, Kozlodui, Kozlodui si Silistra), la Centrala Nucleara de la
Kozlodui din Bulgaria, Centrul Operational pentru Situatii de Urgenta al
Guvernului Romaniei, Centrul Operational al Armatei Romaniei,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd - MAI, Barajul Vidraru,
Barajul Bicaz si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Tehnologii Criogenice si [zotopice Ramnicu Valcea.

5. Consideram ca alertarea populatiei cu privire la iminenta producerii
unul seism, printr-un mesaj brusc, cu cateva secunde anterior sau
concomitent cu prima unda resimtitd, ar produce panica in randul populatiei
si ar putea duce la manifestarea unor reactii imprevizibile, respectiv
evacudri necontrolate in cladiri aglomerate (unitati de Tnvatamant, spitale,
centre comerciale, birouri), cu risc de blocare a cailor de evacuare sau in
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liftur1, busculade, caderi pe scéri, accidente grave sau chiar decese pentru
un seism care nu ar genera pagube si efecte majore.

Experienta internationala (Japonia, Mexic) aratd ca avertizarea
populatiei la cutremure se face prin sisteme automatizate, integrate cu
reteaua seismica, capabile sd declanseze in timp real alerte sonore (sirene
urbane, semnale radio dedicate, notificdri automate prin aplicatii mobile),
fard a fi nevoie de procesarea manuala a mesajelor. SMS-urile si difuzarile
TV/radio sunt utilizate preponderent in etapa de informare post eveniment,
pentru transmiterea de instructiuni si masuri de protectie. In acest sens,
trebuie avut in vedere $1 un impact financiar necesar a fi calculat pentru
implementarea unor astfel de sisteme si echipamente.

Totodatda, consideram ca orice eroare (alerte false/alerte pentru
magnitudini fard impact) erodeaza increderea publica, astfel incat, in timp,
populatia poate ajunge sd ignore alerte reale ce pot avea consecinte grave.

Este binecunoscutd panica indusd prin preluarea controlului de cétre
hackeri, asupra serverului Aplicatiei Biziday, ai cdror utilizatori au fost
alertafi printr-un mesaj fals, in anul 2017, ca ,,Vrancea a detectat un
cutremur de 10 grade magnitudine Richter, produs la o addncime de 10 km.
Pastrati-va calmul si mergefi cu familia sub o grindda solida!”

Totodata, referitor la alarmarea populatiei cu privire la iminenta unui
cutremur, consideram ca aceasta poate fi facutd fara riscul inducerii unei
stari de panicd care sd genereze la randul el un numadr suplimentar de
victime, doar dupd realizarea unor demersuri sustinute de informare si de
pregatire. In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 481/2004,
informarea si pregdtirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la
care este expusd, masurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele
de protectie puse la dispozitie, obligatiile ce 1i revin si modul de actiune pe
timpul situatiei de urgentd este atributie a protectiei civile, iar conform
art. 36 din acelasi act normativ:

,» (1) Informarea si educarea preventivd a populatiei privind protectia
civila sunt obligatorii si se asigurd prin: institutiile de invdtamdnt si
educatie de toate gradele, mijloacele de informare in masd si serviciile
profesioniste pentru situatii de urgentd.

(2) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, stabileste, prin protocol, temele si activitdfile
practic-aplicative de educatie privind protectia civild, care se includ in
programele de invdtamdnt, precum si in planurile activitatilor
extrascolare”.




Considerdm, astfel, ca este nevoie de o perioada mai lunga de timp
pentru a realiza demersurile de informare si de educare a populatiei, inainte
ca prevederile propuse sd fie puse in practica.

Prin urmare, apreciem ca transmiterea mesajelor de avertizare prin
SMS, Ro-Alert sau canalele audiovizuale poate fi folosita complementar, in
etapa imediat urmatoare producerii evenimentului, pentru informarea
populatiei, transmiterea instructiunilor de comportare si coordonarea
interventiilor.

In concluzie, consideram ca acest demers legislativ nu este oportun,
deoarece punerea 1n aplicare a unui sistem de prealertare precum cel indicat
in cuprinsul propunerii legislative ar putea genera mai multe efecte negative.

6. In ce priveste art. 4 din propunerea legislativd, semnalam ci acesta
nu cuprinde indicarea perioadei de timp in care operatorii definiti de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 si furnizorii de servicii
media audiovizuale definiti de Legea nr. 504/2002 au obligatia aducerii la
cunostinta publicd a mesajului.

De asemenea, nu rezultd care este segmentul de populatie cdreia 11 este
adresat mesajul, avand in vedere cd evenimentele seismice au loc in zone
izolate din Romania, iar mesajele de alerta trebuie sa vizeze doar populatia
respectiva.

7. La art. 6 alin. (2) din prezentul demers legislativ, ardtam ca din
continutul dispozitieir in cauzd lipsesc elemente suplimentare pentru ca
aspectele referitoare la protectia datelor cu caracter personal sa fie stabilite
la nivel primar, astfel incat sd fie asigurate garantiile privind protectia
dreptului la viata privatd stabilite de jurisprudenta Curfii Constitutionale
privind retentia si stocarea datelor cu caracter personal.

8. Pentru realizarea serviciului specificat In prezenta propunere
legislativa, activitatea de monitorizare seismicd si mentinere In functiune a
REWS necesitd alocari financiare mai mari $i permanente pentru buna
func{ionare a sistemelor de decizie si de generare a alertelor.

In acest context, propunerea legislativi nu mentioneazd impactul
bugetar pe care prevederile il pot avea, pentru operationalizarea acestora
fiind necesare extinderea retelei seismice si a celet REWS, dezvoltarea
aplicatie1 dedicate pentru alarmare $i avertizare, securizarea $i asigurarea
mentenantel acestora, precum $1 campanii de informare si educare a
populatiei. Trebuie sa se tind seama de faptul ca, pentru ca un astfel de
sistem sa functioneze si sa produca efectele dorite, el trebuie sa fie complet
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automatizat, securizat, perfect sincronizat si eficient, fard implicarea
factorului uman si fara sa depindd de funcfionarea anumitor sisteme care nu
au fost concepute pentru preluarea unei astfel de sarcini.

Astfel, apreciem ca aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand 1n vedere constrangerile bugetare actuale, precizdm ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politicd fiscala.

Totodata, atasdm prezentului punct de vedere opiniile ANCOM si
CNA.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
aceasta initiativa legislativa.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOEQJAN

Y

PRI\MM{N STRU S/

\

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Cétre: GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

In atentia domnului Nini SAPUNARU, Secretar de Stat

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Ca urmare a adresei Dvs. nr. 7380/23.09.2025, inregistrata la Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) cu
nr. SC-19918/23.09.2025, prin care ne solicitati un punct de vedere cu privire la propunerea
legislativd privind avertizarea si alarmarea populatiei in situatile de urgenta generate de
cutremure (Bp. 400/2025), vd comunicam urmatoarele:

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,RO-ALERT” a fost reglementat cadrul legal privind
rolurile si responsabilitdtile institutiilor publice, precum si obligatiile furnizorilor de retele publice
mobile de comunicatii electronice in functionarea Sistemului RO-ALERT.

Astfel, in prezent, in Romania, alertarea populatiei in situatii de urgenta se realizeaza prin
Sistemul RO-ALERT. Acesta permite difuzarea de mesaje de tip Cell Broadcast (CB) pentru
avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgentd, conform prevederilor legale. Sistemul a
fost implementat in conformitate cu standardele Institutului European de Standardizare pentru
Telecomunicatii (ETSI), care descriu tehnologia Cell Broadcast si sistemele de avertizare publicd
in situatii de urgenta.

Sistemul RO-ALERT este folosit in situatii deosebite in care viata si sanatatea
cetatenilor sunt puse in pericol, cum ar fi fenomene meteo extreme, inundatii amenintatoare,
incendii, atac terorist sau alte situatii care amenintd grav comunitatile, precum si, mai recent,
disparitii de persoane.

Cell Broadcast (tehnologia utilizatd pentru transmiterea alertelor prin RO-ALERT) permite
transmiterea unui mesaj unic catre toate terminalele mobile aflate intr-o zona acoperitd de una
sau mai multe celule radio, fara a fi necesara adresarea individuald a fiecarui abonat, inclusiv
catre terminalele aflate in roaming din zona respectiva. Mesajul este transmis prin intermediul
echipamentelor de retea radio. Spre deosebire de mesajele SMS, cele de tip CB nu utilizeaza
canalele de semnalizare dedicate fiecarui abonat, ci un canal de difuzare comun. Astfel, mesajele
CB nu sunt afectate de traficul de voce sau date si pot fi livrate instantaneu, chiar si in conditii de
congestie severa a retelei.

Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2019 ,,(1) in
vederea transmiterii mesajelor RO-ALERT, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd
receptioneazd informatii de la autoritatile si institutiile publice care monitorizeaza tipuri de risc si
prin intermediul Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta.
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(2) Fluxul informational privind receptionarea informatiilor de la autoritétile si institutiile
publice care monitorizeazd tipuri de risc se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
481/2004, republicats, cu modificarile ulterioare.”.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din actul normativ sus-mentionat, ,,(J)Ifn vederea
transmiterii cdtre populatie a mesajelor RO-ALERT, Sistemul RO-ALERT se conecteaza cu retelele
publice mobile de comunicatii electronice.

(2) Prin intermediul retelelor publice de comunicatii electronice mesajele RO-ALERT pot f7
transmise pe intreg teritoriul national sau numai pe o parte din acesta, in functie de zona vizatd
de manifestarea unei situatii de urgenta.”

In consecintd, cadrul legal in vigoare include toate normele necesare pentru a face posibild
transmiterea de mesaje RO-ALERT catre populatie in cazul oricarui tip de risc, nefiind necesare
interventii legislative pentru completarea cu noi tipuri de risc, cum ar fi cutremurele.

Dispozitiile legislatiei nationale sus-mentionate, sunt in acord cu prevederile legislatiei
europene privind sistemele de avertizare publicad (EU-ALERT), respectiv cu cele ale Directivei (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari,
prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste transmiterea mesajelor SMS in masd, in special in situatii de urgenta,
aceasta poate conduce la suprasolicitarea infrastructurii retelelor publice mobile de comunicatii
electronice. Echipamentele de retea pot deveni congestionate, ceea ce ar putea genera intarzieri
semnificative in livrarea mesajelor catre utilizatori, generand un efect advers celui scontat. De
asemenea, transmiterea de mesaje SMS catre utilizatorii aflati in roaming pe teritoriul Romaniei,
n particular utilizatorii din afara Uniunii Europene, nu poate fi garantatd, deoarece livrarea cétre
acestia a mesajelor bazate pe cod scurt poate fi blocatd de operatorul din tara de origine din
cauza acordurilor tarifare de roaming. In acelasi timp, mesajele SMS nu vor produce sunete de
notificare sau tonuri de apel distincte de un mesaj SMS obisnuit, prin urmare utilizatorii finali ar
putea trece cu usurinta cu vederea respectivele mesaje de avertizare.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, ANCOM nu sustine promovarea acestei
propuneri legislative.

Referitor la solicitarea de transmitere a fisei financiare prevazute la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finangele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca in raport
cu atributiile Autoritatii, nu putem stabili in ce masura propunerile din proiect au efecte financiare
asupra bugetului general consolidat.

Cu stima,

PRESEDINTE,

Digitally signed by Valeriu-Stefan
Zgonea

Date: 2025.10.02 11:30:04 EEST
Reason: .

Location: ro

Valeriu Stefan ZGONEA
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
B-dul Primaverii nr. 22, Sector [ Bucuresti, Tel o 0213143400 f-muil:

Referitor la: adresa dumnceavoastra nr. 7380°23.09.2025,
inregistratd la ONA sub nr. 57\.4 73092023

in atentia Domnului Nini SAPUNARU. Secrctar de Stat
Stimate Domnule Seeretar de Stat,

Intrunit in sedingd publica In data de 7 octombrie 2025, Consiliul National al
Audiovizualulul a analizat ,, Propunerea legislativd privind avertizarea si alarinarea populatici in
situatiile de urgenta generate de cntremure” (Bp. 400/2025) si va comunicdm opinia institutici:

Referitor la art. 1 alin. (2) din proiectul de Lege. unde | siveemud «dlertd cutremur» se
realizeazd prin - aducerca la cunostingg papulatici o informatiilor referitoare la iminenga
producerii unor situatii de wrgenia generate de cutremure. anterior producerii acestora. cu
prezentarca  informatidlor  preliminare  referitowre lao seisme ) respectiv prin canale
audiovizuale, cu prioritate §i gratuit’” . coroborat cu alin. (5) al aceluiasi articol. unde . prin
canale audiovizuale se infelege orice serviciu media audiovizual, astfel cum acesta este definit in
Legea audiovizualului nr. 504/2002. publicata in Monitoru! Oficial ar Romaniei. Partea fone. 334
din 22.07 20027 considerdm ci: ‘

modalitatea de a aduce la cunostintd in spatiul audiovizual. cu prioritate si gratuit.
informatiile referitoare la producerea unor situatii de urgentd generate de cutremure se incadreaza
in prevederile stabilite de legislatia sccundard din domeniul audiovizualulut. anume Decizia
Consiliulut National al Audiovizualulul (CNAY nro 573720250 care transpune dispostiile art. 17
alin. (1) hit. &)y pet. 4 din Legea audiovizualului nr. 304720020 cu moditicarile si completdrile
ulterioare. potrivit civora . Consiliud este autorizat sé emiia, in uplicarea dispozitiilor prezenrei
legi, decizii cu caracier de norme de reglementare in vederea realizdrii arvibuiilor sale prevazite
expres in lege sio cu precadere, cu privire lo transntiterea informatiilor st a comunicatelor
oficiale ale autorititilor publice cu privire la calomitdti naturale. starea de necesitaie san dve
urgen(a. starea de asediv ori de conflict armar”
art. 95 alin. () din Decizia ONA nr. 37320250 care prevede ca informagiiic si
comunicatele oficiale ule wuroritdilor publice cu privire la dezasire. la starea de wrgenia sau lu
Starea de asedin se difuzeazd infegral siocu prioritate . conduce la interpretarea ¢ aduccerea la
cunostinta a sistemului « Alertc cutremurs prin canale audiovizuale, cu priovitate si gratuit. poate
fi inclusa in difuzarca integrald si cu prioritate a mformagitlor st comunicatelor eliciale ale
autoritatilor publice:




norma propusdd la art. 1 alin, (2) din proiect se regiseste in reglementarile din
domeniul audiovizualului. de aceea, o solutie ar 11 ca aceasta si contind o trimitere la dispozitiile
legale, prin adaugarea expresiei: ..o conformitaie cu prevederile legale”, pentru a se putea face
fegatura, in cazul serviciilor media audiovizuale, cu art, 17 alin. (1) lit. d) pet. 4 din Legea
audiovizualului nr. 504720020 cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv cu art. 95 alin.
(1) din Decizia CNA nr, 573/2023;

mai mult, reglementarile din domeniul audiovizualului stabilesc ca informatiile de
urgentd, inclusiv comunicdrile $1 anunfurile publice transmise in situatia unor dezastre naturale,
care se publicd prin intermediul serviciilor media audiovizuale. sd he furnizate intr-un mod
accesibil pentru persoanele cu dizabilitagi. anume la art. 42" alin. (6) din Legea audiovizualului
nr. 50472002, cu modificarile st completarile ulterioare. si la art. 56-38 din Decizia CNA

nr. S73/2025:

pentru unitate terminologicd si pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
precizam ¢a Legea audiovizualului nr. 504720020 cu modificarile st completdrile ulterioare nu
opereazd cu termenul de . canale audiovizuale 7. asadar, sugerdm inlocuirea acestuia cu notiunes
Lservicii media audiovizuale . Propunerea de inlocuire a termenului invocat este formulata pentru
art. 1 alin, (2) s1 (8) st art. S din proiect

din perspectiva normelor de tehnica legislativa si tindnd cont de propuncrea de mai
sus. alin. (5) al art. 1 din proiect ar trebui reformulat in modul: .. fn sensul prezentei legi, prin
servicii media  audiovizuale s inpelege acele  servicii definite de  Legea  audiovizualului
nr. 3042002, cu modificarile si completarie ulterioare.”. Formularea |, Legea audiovizualului
e S04:2002. cu modificarile si completarile wlterioure ™, In loc de | Legea audiovizualului
nr. 3042002, publicata in Monitorul Oficial ar Romdniel, Partea 1 nr. 334 din 22.07.2002 ",
trebuie retinutd $i pentru art. 4 alin. 1 din proiect.

Cu privire la art. 4 din proiectul de Lege. unde la alin. (1) se stabileste, in functie de
tipul .operatoritor . pentru domeniul audiovizualului, ca mesajele de alerta sd fie transmise
furnizoritor de  servicti media  audiovizuale, astfel cum acestia sunt definifi in Legea
audiovizualului nr. 504/2002, coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol. apreciem ¢a propunerca se
substituie prevederilor invocate anterior, art. 42" alin. (6) din Legea audiovizualului nr. 3042002,
cu modificarile i completarile ulterioare, si la art. 36-58 din Decizia CNA nr. 573/2025.

in legatura cu propunerea de la art. 5 din proiectul de l.ege. care vizeazd ca
LAransmitere mesajelor de alerta prin mesaje SMS saw prin canale audiovizuale se realizeazd in
conditiile stubilite de autoritifile cu atributii de reglementare in domeniu, respectiv prin decizii
emise de Autoritatea Negiondld pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii — ANCOM yi
decizii emise de Consitinl National al Audiovizualului”. consideram, astfel cum s-a argumentat
anterior. ¢cd modalitatea de a transmite informatii despre situatii de urgenta generate de cutremure,
cu prioritate $i gratuit. in spatiul andiovizual. respectd reglementarile din Decizia CNA
nr. 573/2025, care pun in aplicare art. 17 alin. (1) lit. d) pet. 4 din Legea audiovizualului
nr, 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Dispozitiile de la art. 17 alin. (1) lit. d)
pet. 4 permit CNA sd emitd decizii pentru reglementarea transmiterii informatiilor oficiale despre
calamitati naturale. unde intra si cutremurele. Aici. evidentiem faptul cd Decizia CNA
nr. 573/2025 transpune prevederile art. 17 alin. (1) ht. d) pet. 4 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002. cu modificarile i completirile ulterioare, ceea ce nu ar mai implica emiterea unei
not decizii de catre CNA.

Asa cum se stabileste prin legea cadru din domeniul audiovizualului, CNA elaboreaza si
adoptd decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres de Legea audiovizualului nr. 30472002, cu modificarile si completarile ulterioare.
Consideram cd nu se poate impune prin altd lege, ¢i numai prin cea a audiovizualului. ca CNA si
emitd decizii de reglementare, cu precizarea si fie previizuta accasta obligatie prin Legea
audiovizualului nr. 5042002, cu modificarile si completérile ulterivare.
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In_coneluzie. proicctul de lege B400/2025 referitor la Sistemul . Alertd cuirenni ™ se
alintazd in mare parte cu reglementarile existente in domeniul audiovizualului. in special cu
prevederile din Legea audiovizualulul nr. 50420020 cu modificarile si completarile ulterioare. si
Decizia CNA nr. 57372025, care stabilese responsabilitatile  furnizorilor de servien media
audiovizuale 1 ceeca ce priveste transmiterea informatitlor de urgenta (dezastre. dezastre naturale.
calamitati naturale). inclusiv in caz de cutremur,

Cu toale acestea, pentru a asigura o aplicare corectd si completd a legislatiei. ar i
recomandat s@ se includa referinfe explicite la dispozititle legale relevante. precum art. 17 alin. (1)
lit. dy pet. 4 din Legea audiovizualului nr. 304/2002, cu modilicarile si completarile ulterioare, care
este transpus prin prevederile din Decizia ONA nr. 57372025, pentru a clarifica obligatitle
autoritatilor si furnizorilor de servicil media audiovizuale. In plus. este esential ca reglementérile
sd fie conforme cu normele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitap si sd fic adoptate in
meod consistent cu tehnica legislativa existenta.

in plus, ca urmare a dezbaterilor din cadrul sedintei publice, aducem la cunostinia ca.
in conformitate cu legislatia secundara. mai precis la art. 147 alin, (1) ht i) din Decizia ONA
nr. 573/2025 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual. este prevazat un mesaj de
consticntizare cu urmtorul continuts . Pentru a fi pregarizi in sitwafii de ursentd. consultati site-ul
www flipregatit ro! . prin care publicul este informat cu privire la masurile ce trebuic adoptate in
situatit de urgenta. inclusiv in caz de cutremur.

Referitor la fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificanle si completarife ulterioare. precizam ca nu intrd in sfera de
competenta a Consiliulut National al Audiovizualului aprecierea impactului financiar al masurilor
propuse prin proicctul de lege. asupra bugetului general consolidat.
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