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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, aprilie 2026

Domnului Mircea ABRUDE
ant al Senatulu

Presedintele Senatului
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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmétoarea

-

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 55/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului’
institutional §i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii Europene

La data de 1 aprilie 2026, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaéniei,
in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 55/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene
(PL-x nr. 464/2025).

Legea are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului ar. 55/2025 pentru modificarea si completarea OUG nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea




o

nr. 163/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Legea se adreseazd
companiilor din sectoare intens poluante (energie, productie industriald, aviatie),
care sunt obligate prin lege s participe la Schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), potrivit principiului ,,poluatorul pliteste”,
sistem conceput pentru a transfera costul daunelor climatice asupra celor care le
produc, incurajind astfel companiile si investeascd in tehnologii moderne, mai
putin poluante.

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate 5i din compararea
formelor pe care aceasta le-a avut de la momentul initierii §i pané la momentul
adoptarii, reiese faptul ci legea transmisa la promulgare contravine prevederilor
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie referitoare la principiul bicameralismului,
motiv pentru care apreciem ci se impune reanalizarea acestela de céitre Parlament.

Potrivit acestor dispozitii constitutionale, Parlamentul functioneazd in
sistem bicameral, ceea ce presupune ci ambele Camere trebuie s 15i exercite
rolul deliberativ, in limitele competentelor stabilite de Constitutie.

Curtea Constitutionald a statuat ca principiul bicameralismului impune ca
legea adoptatd de Camera decizionald sd se mentind in marja de reglementare
configurati de initiativa legislativa si de dezbaterile/solutiile Camerei de reflectie,
astfel incit sd nu se ajungd la situatia in care o singurd Camera legifercaza, in
fapt, exclusiv.

In mod constant, Curtea a stabilit dousi criterii cumulative pentru a
identifica incdlcarea bicameralismului: existenta unor deosebiri majore de
confinut juridic intre formele adoptate de cele doudi Camere §i existenta unei
configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere.

Totodats, Curtea a subliniat cd, Camera decizionald nu poate modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturnirii de la finalitatea urmdrita de initiator.

Astfel, potrivit fiselor legislative disponibile pe paginile de internet ale
Senatului i, respectiv, Camerei Deputatilor, propunerea legislativa, intitulata
., Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2025 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene”, a fost inregistrata
pentru dezbatere la Senat, prima Camera sesizatd, in data de 17 octombrie 2025,
iar in data de 20 octombrie 2025 a fost prezentat in Biroul permanent. In forma
initiatorului, propunerea legislativd avea in vedere aprobarea OUG nr. 55/2025
fard modificiri sau completari.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativi a urmadrit corelarea
deplind a legislatiei nationale cu noile prevederi legislative de la nivelul Uniunii
Europene in materie de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de seri, asigurdnd in acest mod s§i o utilizare eficientd a sumelor provenite din

_licitarea acestor certificate, in domeniile stabilite prin Directiva 2003/87/CE




revizuitd. Aceastd directivi, care este pilonul principal al politicii climatice UE st
vizeazi reducerea emisiilor cu cel putin 55 % péna in anul 2030, introduce un
plafon strict al certificatelor, extinde sistemul la transportul maritim i creeazé un
sistem separat pentru clddiri si transport rutier.

in data de 10 noiembrie 2025 a fost adoptatd de Senat ,,Legea privind
privind aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 55/2025 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene”, prin care OUG
nr. 55/2025 a fost aprobati fird modificari sau completiri.

Forma legii adoptate de Senat a fost prezentatd in Biroul permanent al
Camerei Deputatilor in data de 11 noiembrie 2025, iar dupd parcurgerea
procedurii de avizare si dezbatere a fost adoptati in data de 25 martie 2026, cu o
serie de modificdri care nu fuseserd avute in vedere de Senat.

Fati de modificarile aduse in Camera decizionald, apreciem cd legea
transmisé la promulgare contravine prevederilor art. 61 alin. (2) i art. 75 din
Constitutie referitoare la principiul bicameralismului, intrucit in Camera
Deputatilor legea a fost modificatd semnificativ fatd de forma adoptata de Senat.

Se constati cd, la Camera decizionali, s-a produs o schimbare de esents, in
sensul ci au fost adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in calitate de
primi camera sesizati.

Astfel, la Camera Deputatilor, au fost introduse, pentru prima oard, trei
modificari substantiale asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2025,
modificari care nu au fost avute in vedere si nu au dezbétute la Senat.

De asemenea, tot la Camera Deputatilor a fost introdus Art. II, potrivit
ciruia: ,, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd art. 54 alin. (2) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2025 privind stabilirea schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 991 din 28 octombrie 2025

Apreciem ci noile solutii legislative adoptate direct de Camera Deputatilor
nu pot intra in vigoare fard si fie evaluate $i in Plenul Senatului.

De altfel, Curtea Constitutionald a dezvoltat prin deciziile sale o veritabild
,doctrind” a bicameralismului si a modului in care acest principiu este reflectat
in procedura de legiferare. Tinind seama de indivizibilitatea Parlamentului ca
organ reprezentativ al poporului romén si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare
a tarii, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de citre o singura Camera fird
ca proiectul de lege si fi fost dezbitut si de cealaltd Camera (Decizia nr. 710/2009
si Decizia nr. 89/2017). Ca urmare, dezbaterea parlamentard a unui proiect de
lege sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia




in plenul celor doud Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificérile si
completirile pe care Camera decizionald le aduce proiectului de lege sau
propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizatd trebuie s se raporteze
la materia si la forma in care a fost reglementatd de prima Cameri. Altfel, se
ajunge la situatia ca o singurd Camerd, si anume Camecra decizionald, s
legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (Decizia
nr, 472/2008 si Decizia nr. 89/2017).

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constitutionald a
apreciat cd aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect deturnarea rolului
de Camera de reflectie a primei Camere sesizate. Este de netéigaduit cé principiul
bicameralismului presupune atdt conlucrarea celor doud Camere in procesul de
elaborare a legilor, cét si obligatia acestora de a-si exprima prin vot pozitia cu
privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1/2012 i Decizia nr. 89/2017).
Bicameralismul nu inseamni ca ambele Camere si se pronunte asupra unei soluii
legislative identice. Art. 75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma "decide
definitiv"” cu privire la Camera decizional4, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune
ca proiectul sau propunerea legislativi adoptata de prima Cameri sesizata si fie
dezbituti in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificari si completéri.
Curtea a subliniat cé, In acest caz, Camera decizionald nu poate insd modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative. (Decizia
nr. 624/2016 si Decizia nr. 89/2017)

Legea este, cu aportul specific al fiecirei Camere, opera intregului
Parlament, drept pentru care autoritatea legiuitoare trebuie si respecte principiile
constitufionale In virtutea cdrora o lege nu poate fi adoptatd de citre o singurd
Camera (Decizia nr. 1.029/2008, Decizia nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014,
Decizia nr. 624/2016, Decizia nr. 765/2016 si Decizia nr. 62/2017).

In concluzie, din analiza comparatid a documentelor privind initierea i
desfagurarea procesului legislativ in cauza, respectiv a formei adoptate de Senat,
ca primi Camera sesizata, §i a celei adoptate de Camera Deputatilor, in calitate
de Camerd decizionald, se poate constata ci existd deosebiri de continut juridic si
o configuratie diferitd intre forma primei Camere sesizate, pe de o parte, si forma
adoptatd de cea de-a doua Camerd, pe de alid parte, iar fati de dispozitiile art. 61
alin. (2) din Constitufie, precum §i fatd de bogata jurisprudentd constitutionald
pronunfatd in materia principiului bicameralismului, apreciem ci se impune
reanalizarea legii de citre Parlament.




Fata de argumentele expuse mai sus, si avand in vedere competenta
legislativd exclusivi a Parlamentului, vd solicitim reexaminarea Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 55/2025 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene.
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