EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea
populatiei pentru aparare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

In continutul Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei
pentru aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
definiti o serie de termeni care au legatura cu indeplinirea serviciului
militar (ex. ,,recruti”), precum si modul in care cetdtenii romani isi
indeplinesc obligatia constitutionala de aparare a Romaéniei si
indatoririle militare. Ca urmare, multe dintre prevederile actuale sunt
interpretabile din punct de vedere al aplicabilitatii acestora pe timpul
starii de urgentd/asediu/mobilizare/ rdazboi asupra unor categorii de
cetateni.

Intrarea In vigoare a unor noi acte normative (ex. Legea politiei
locale nr. 155/2010, Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor
voluntart) sau modificarea/completarea celor existente (ex. Legea nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti) au
determinat aparitia unor situatii de necorelare intre prevederile Legii
nr. 446/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si cele ale
legilor mai sus mentionate.

Pe de altad parte, Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp
de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar
pe baza de voluntariat, cu modificarile ulterioare, prevede ca
executarea serviciului militar continud sd se realizeze pe baza de
voluntariat.

Pentru corelarea prevederilor Legii nr. 446/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu prevederile art. 21 alin. (1) st alin (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de
asediu si regimul starii de urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv pe timpul starii de urgenta, unitdtile militare din
fortele destinate apararii pot fi completate cu resurse umane, respectiv
personal militar in activitate, rezervisti si rezervisti voluntari, iar
institutiile cu atributii in domeniul apardrii si securitatii nationale pot
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2.2. Descrierea
situatiei actuale

Prevederile actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza formele in care cetatenii
romani 1si exercita dreptul si obligatia de a apara tara, plecand de la
premisa apartenentei acestora, prin domiciliu, la teritoriul national.
Incepand cu anul 2007, dupa aderarea Roméniei la Uniunea
Europeand, dreptul cetatenilor la libera circulatie $i accentuarea
fenomenului migratiei fortei de munca au determinat o diversificare a
situatiilor in care cetatenii romani cu obligatii militare se pot afla in
raport cu institutia militara, situatii care nu au fost avute in vedere la
elaborarea formei initiale a legii.

De asemenea, legea in forma actuald, nu prevede expres
competenta Statului Major al Apararii de elaborare a Planului anual
de recrutare-incorporare in vederea indeplinirii serviciului militar
obligatoriu in calitate de militar in termen, pentru toate institutiile cu
atributii in domeniul apararii si securitatii nationale.

Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede, la art. 36 alin. (1) lit.
¢'), provenienta ofiterilor in activitate din ,,absolventi cu diploma de
licentd ai institutiilor civile de Invatdmant superior, scolarizati pentru
nevoi ale Ministerului Apararii Nationale si in conditiile stabilite prin
ordin al ministrului apararii nationale.” Astfel, cadrul legal existent
asigurd premisele necesare pentru ca institutiile cu atributii in
domeniul apardrii si securitatii nationale sa apeleze la specialisti a
caror formare profesionald initiala se realizeaza prin programe de
studii universitare care se desfdsoara in cadrul institutiilor civile de
invatamant, asigurand concomitent, studentilor in cauza, pregatirea
militard necesara dobandirii competentelor specifice cadrelor militare.

In considerarea aceluiasi deziderat, a fost instituit, prin Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cadrul normativ necesar pentru
scolarizarea absolventilor colegiilor nationale militare in institutii de
invatamant superior civil, pentru nevoi ale Ministerului Apararii
Nationale, in specializari pentru care nu se poate asigura formarea in
institutii de invdtdmant superior militar (psihologie, istorie,
sociologie, jurnalism etc.). Totusi, se manifesta neconcordanta cu
dispozitiile referitoare la pregatirea populatiei pentru aparare, potrivit
cdrora serviciul militar activ se indeplineste in calitate de ,.elev sau
student la institutiile de invatamant din sistemul de apdrare si
securitate nationala [...]”.

Concret, studentii care parcurg programe de studii universitare de
licenta in cadrul institutiilor civile de invatdmant superior, fiind
»scolarizati pentru nevoi ale Ministerului Apararii Nationale”, in
temeiul prevederilor art. 36 alin. 1 lit. ¢') din Legea nr. 80/1995, cu
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indeplinesc serviciul militar activ, desi se afld in evidenta institutiilor
cu atributii in domeniul apararii si securitdtii nationale, efectueaza
pregitirea militara, depun jurdmantul militar, au obligatii si
beneficiazd de drepturi specifice indeplinirii serviciului militar.

Ca atare, se impune cu strictd necesitate completarea prevederilor
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 446/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul statudrii cu claritate a faptului ¢ serviciul militar
se indeplineste si in calitate de student in institutiile civile de
invatdmant superior, scolarizat pentru nevoile institutiilor cu atributii
in domeniul apararii si securitatii nationale.

In ceea ce priveste efectele urmdrite, acestea se refera la
asigurarea corespunzatoare — calitativ si cantitativ — a resurselor
umane necesare indeplinirii misiunilor si obiectivelor institutiilor cu
atributii in domeniul apararii si securititii nationale, respectiv a
specialistilor in domenii in care nu existd posibilitdti de formare
profesionald in retelele proprii de Invatamant.

Promovarea demersului este determinatd de faptul ca, potrivit
prevederilor art. 35 alin. (3) din Legea invatamantului superior nr.
199/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conditiile de
admitere, inclusiv cifrele de scolarizare trebuie facute publice in
fiecare an, de catre universitate, cu cel putin 6 luni nainte de
sustinerea examenului de admitere. Totodatd, la art. 81 alin. (4) din
acelasi act normativ se precizeazd ca formele de organizare a
invatamantului, admiterea la studii, derularea programelor de studii,
finalizarea studiilor, autorizarea si acreditarea institutiilor de
invatdmant, in invatdmantul superior militar, de informatii, de ordine
publicé si de securitate nationald, se supun procedurilor si conditiilor
aplicabile institutiilor de Invatdmant superior civil.

Prin urmare, adoptarea propunerii legislative este necesarda pentru
asigurarea posibilitatii stabilirii locurilor scoase la concurs cu cel putin
6 luni inainte de sustinerea concursului de admitere, pentru diverse
categorii de candidati (absolventii colegiilor nationale militare sau
absolventi ai colegiilor/liceelor civile) care trebuie sa fie in
concordanta cu prevederile art. 81 alin. (3) din actul normativ
mentionat anterior, conform carora ,,[...],oferta de scolarizare care
contine domeniile, programele de studii, cifrele anuale de scolarizare si
criteriile de selectie a candidatilor pentru invatamantul superior militar,
de informatii, de ordine publica si de securitate nationala se stabilesc,
dupd caz, de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul Romén de Informatii si alte
institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor, ordinii publice
si securitatii nationale, potrivit specificului fiecarei arme,-fiecarui
serviciu, fiecdrei specializari, fiecarui nivel si forma d?,.«’fjr—ganizare‘é




invatdmantului, in conditiile legii”.

Pornind de la interesele nationale de securitate, evidentiate de
Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024, precum si de la
rezultatele procesului de Analiza Strategica a Apararii 2020, desfasurat in
baza Hotararii nr. S-51 din 25.06.2019 a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, prin care se propune faptul ca structura Armatei Romaniei la razboi
va reflecta mai bine dreptul si obligatia constitutionala a cetatenilor de a
apara Romania, precum si necesitatea ca apararea sa constituie un efort
colectiv al Intregii natiuni, dezvoltarea rezervei operationale a Armatei
Romane, cu accent pe rezerva voluntara si serviciul militar in calitate de
soldat/gradat voluntar in termen, va fi o necesitate care va conecta
sistemul de forte active cu rezervistii.

Scopul final este realizarea unei forte letale, dar echilibrate,
capabild sa indeplineascd un spectru larg de misiuni si care sa
echilibreze adecvat raportul dintre componenta activa si cea de
rezerva.

In acest context, este imperios necesara adoptarea urgenta a masurilor
propuse, intrucat amanarea acestora ar vulnerabiliza modul de actiune si
capacitatea operationald a Armatei Romaniei, toate aceste aspecte vizand
interesul Ministerului Apararii Nationale.

2.3. Schimbari
preconizate

Solutiile legislative propuse asigurd coerenta continutului legii si
corelarea acestuia cu prevederile actelor normative in domeniul
apardrii si securitatii nationale nou intrate in vigoare.

Definirea termenilor utilizati in continutul legii, care au legatura cu
indeplinirea de catre cetatenii romani a serviciului militar, asigura
coerenta si claritatea dispozitiilor, precum si cadrul normativ pentru
situatiile nereglementate.

Se modifica art. 3 alin. (3) lit. ¢), art. 39, 70 si 71 avand 1n vedere
ca prin Legea invatamantului superior nr. 199/2023 a fost introdusa
notiunea de student militar, respectiv student de politie sau de politie
penitenciard, ca fiind persoana admisa la un program de studii
universitare de licentd In cadrul institutiilor de invaiamant superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationald, in
vederea scolarizarii pentru nevoi ale Ministerului Apararii Nationale
sau ale altor institutii cu atributii in domeniul apararii si securitafii
nationale.

La art. 3 alin. (3) a fost introdusd o literd noua, lit. ¢'), pentru o
noud categorie de personal care indeplineste serviciul militar activ,
respectiv  studentul care este scolarizat in institutii civile de
invatdmant superior, pentru nevoile Ministerului Apararii Nationale
sau ale altor institutii cu atributii in domeniul apararii si securitdtii
nationale. Se face astfel concordantd intre art. 36 alin. 1 Tit. ¢')-din
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normativ necesar pentru scolarizarea studentilor in institutii de
invatdmant superior civil pentru nevoi ale Ministerului Apararii
Nationale, in specializari pentru care nu se poate asigura formarea in
institutii  de Invatdmant superior militar (psihologie, istorie,
sociologie, jurnalism, etc.), statudndu-se astfel cu claritate faptul ca
serviciul militar se indeplineste si in calitate de student in institutiile
civile de invatdmant superior, scolarizat pentru nevoile institutiilor cu
atributii Tn domeniul apararii si securitatii nationale.

Se modifica art. 3 alin. (3) lit. d) prin addugarea unei noi categorii
de personal, ,soldat/gradat voluntar in termen 1in structurile
apartinand Ministerului Apararii Nationale”. Prin introducerea
conceptului soldat/gradat voluntar in termen se are in vedere
coroborarea cu prevederile art. 1 din Legea nr. 395/2005, cu
modificarile ulterioare, potrivit cédrora ,cetdtenii romani [...] pot
efectua, pe baza de voluntariat, orice forma a serviciului militar, fara
discriminare”, precum si cu prevederile art. 2 ale aceluiasi act
normativ, potrivit cdrora ,executarea serviciului obligatoriu, in
calitate de militar in termen [...] se suspenda pe timp de pace”, ceea
ce nu exclude executarea, pe bazd de voluntariat, a acestei forme de
indeplinire a serviciului militar activ. Totodata, prin introducerea
acestui concept se are In vedere cresterea cantitatii si calitatii rezervei
de mobilizare, diminuate ca urmare a suspendarii, Incepand cu 1
lanuarie 2007, a serviciului militar obligatoriu pe timp de pace. Pe
cale de consecintd, cetdtenii roméani care au executat serviciul militar
in calitate de soldat/gradat voluntar in termen pot reprezenta o sursa
importantd pentru selectia rezervistilor voluntari. De asemenea,
eliminarea categoriei de personal ,,soldat sau gradat voluntar” de la art. 3
alin. (3) are in vedere coroborarea cu propunerea de Inlocuire a acestel
sintagme cu cea de ,,soldat sau gradat profesionist”, ca urmare a intrérii in
vigoare a Legii nr. 23/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, precum si
cu propunerea de modificare a art. 10 in sensul includerii In categoria
militarilor profesionisti a soldatilor si gradatilor profesionisti.

Se modificd prevederile art. 3 alin. (5') din lege pentru coroborare
cu prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 453/2004, si cu
prevederile art. 21 alin. (1) si (2) din Legea privind Statutul
rezervistilor voluntari, nr. 270/2015, republicatd, referitoare la
completarea fortelor destinate apararii cu resurse umane, conform
organizarii la razboi, pe timpul stéarii de urgenta si a starii de asediu.
Mentiondm cd, asa cum prevede si art. 21 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999, pe timpul starii de urgentd si-al-starii de
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unitdtilor militare din fortele destinate apararii se poate face in functie
de situatia operativa concreta si cu aprobarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii. Modificarea art. 3 alin. (5') din lege, a art. 15 alin.
(1), a art. 16 alin. (1), precum si introducerea art. 8' sunt necesare in
scopul crearii cadrului legal astfel incat, la nevoie, unitatile militare
din fortele destinate apararii sa fie trecute in trepte superioare ale
capacitatii de luptd, potrivit planurilor intocmite, inclusiv completarea
lor cu resurse umane si materiale, conform organizarii la razboi.

Se modifica prevederile art. 6 lit. b), In sensul stabilirii obligatiei
ce revine preotilor militari de executare a serviciului militar.

Se modifica prevederile art. 8 alin. (1), in sensul stabilirii obligatiilor
ce le revin persoanelor care au dobandit sau redobandit cetatenia romana
si se introduc alin. (4), (5) si (6) pentru reglementarea modului de
indeplinire a obligatiei constitutionale de aparare a tarii de catre cetatenii
romani, avand in vedere prevederile art. 55 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, precum si pentru eliminarea unor
interpretari eronate a obligatiei de aparare a tarii de catre cetatenii care
au dobandit cetdtenia romana prin adoptie sau prin acordare la cerere, In
conformitate cu prevederile art. 4 din Legea cetdteniei roméne nr.
21/1991, republicata, cu modificarile ulterioare, privind modalitatile de
dobandire a cetateniei romane. De asemenea, se creeaza cadrul legal
pentru recunoasterea executarii serviciului militar de catre cetatenii
care au Indeplinit aceastda forma de pregatire In armatele altor state.

Se introduce art. 8' pentru reglementarea modului in care isi
exercitd dreptul si obligatia constitutionald de a apara tara cetatenii
incorporabili si rezervistii cu domiciliul in Romania, plecati temporar
in afara tarii. Astfel, 1n functie de starea exceptionala
instituita/declarata, cei plecati temporar in afara téarii se vor prezenta,
pe baza instiintarii in scris la domiciliul din Romania, la centrele
militare in evidenta carora se afla, in vederea clarificarii situatiel
militare si, dupa caz, a inmanarii ordinului de chemare.

Se modifica art. 10 in sensul includerii in categoria militarilor
profesionisti a soldatilor si gradatilor profesionisti, pentru corelarea
cu actele normative care reglementeaza statutul acestui corp de
personal militar, aparute ulterior adoptarii legii, respectiv Legea nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se abrogd art. 11 si art. 13 pentru evitarea crearii unui paralelism
legislativ, interzis de dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Se introduce art. 12' pentru reglementarea modului-in care
indeplinesc serviciul militar studentii scolarizati in institutii civile de




invatdmant superior, pentru nevoile Ministerului Apararii Nationale
sau ale altor institutii cu atributii in domeniul apararii si securitatii
nationale.

Se introduce art. 13" pentru definirea conceptului soldat/gradat
voluntar in termen, precum si pentru crearea cadrului legal privind
participarea la programul de pregatire militara de baza a acestora, in
vederea indeplinirii serviciului militar. Organizarea si desfasurarea
pregatirii cetatenilor in conditiile art. 13" alin. (1) se asigura in limita
fondurilor asigurate prin bugetul Ministerului Apararii Nationale.

Prin dispozitiile art. 13', se creeazi cadrul legal pentru indeplinirea
pe timp de pace a serviciului militar de cétre cetatenii care doresc sa
aibd o pregatire militard, demersul legislativ fiind in acord cu
prevederile art. 1 din Legea nr. 395/2005, cu modificarile ulterioare,
precum si ale art. 55 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Se modificd art. 14 prin includerea in categoria rezervistilor a
cetafenilor romani care au avut calitatea de politist sau de politist de
penitenciare, avandu-se in vedere modul de completare cu resurse
umane, potrivit organizarii la rdzboi, a structurilor din cadrul Politiei
Romane si Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Se modifica prevederile art. 15 alin. (1) pentru corelarea cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.1/1999, aprobata cu modificari prin Legea nr. 453/2004, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Se modifica art. 16 alin. (1), avandu-se 1n vedere corelarea cu
prevederile art. 21 din Legea nr. 270/2015 privind statutul
rezervistilor voluntari, republicatd, referitoare la situatiile pentru care
rezervistii voluntari pot fi concentrati/mobilizati, precum si cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/1999, aprobata cu modificari prin Legea nr. 453/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la completarea
fortelor destinate apardrii pe timpul starii de urgentd si a stdrii de
asediu.

Art. 16 alin. (3) se abroga pentru a evitarea crearii unui paralelism
legislativ cu Legea nr. 270/2015 privind statutul rezervistilor
voluntari, republicata.

Se modifica art. 17 in sensul coreldrii cu prevederile art. 16 si
pentru crearea cadrului legal privind instruirea rezervei operationale
pe timp de pace, similar rezervistilor voluntari, avandu-se 1n vedere
necesitatea mentinerii aceluiasi nivel de pregatire militara a acestor
categorii de rezervisti care pot completa, in situatiile prevazute de
lege, structurile cu atributii in domeniul apdrarii si securitaii
nationale. Totodatd rezervistii pot fi concentrati, pe timp de pace,
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nevoilor institutiilor cu atributii in domeniul apararii si securitatii
nationale. Prevederile cuprinse in propunerile de modificare a art. 16
alin. (1) si a art. 17 au in vedere asigurarea claritatii si coerentei
actului normativ in sensul reglementarii in articole distincte a
modului in care rezervistii voluntari, respectiv rezervistii, pot fi
concentrafi si/sau mobilizati. Mentinerea actualelor prevederi
referitoare la posibilitatea instruirii rezervei operationale, doar pe
timpul starilor exceptionale, limiteazi capacitatea structurilor cu
atributii in domeniul apararii si securitdtii nationale de a-si indeplini
misiunile, avandu-se in vedere si schimbarile produse in plan
operational si al inzestrarii cu tehnica si echipamente ale fortelor
armate.

Se modificd art. 18 alin. (1) pentru corelarea cu propunerile de
modificare aart. 16 si art. 17.

Se modifica art. 22 alin. (1) si alin. (2) pentru stabilirea cadrului
legal privind efectuarea recrutarii-incorporarii, in situatia reinstituirii,
potrivit legii, a serviciului militar obligatoriu in calitate de militar in
termen. Elaborarea pe timp de pace a unui plan anual de recrutare-
incorporare este necesara pentru fundamentarea documentelor de
planificare operationala, administrativa si bugetara la nivelul
structurilor din cadrul Ministerului Apararii Nationale, precum si al
celorlalte institutii cu atributii in domeniul apararii si securitatii
nationale, avand in vedere prevederile art. 4 lit. f) pct. 10 din Legea
nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii, cu modificarile ulterioare, referitoare la aprobarea
repartitiei numarului de recruti incorporati pe institutiile cu atributii in
domeniul apararii si securitatii nationale.

Se introduce alin. (4) la art. 22 pentru definirea conceptului de
recrut.

Se abroga art. 38 al carui continut este redundant, avand in vedere
caracterul voluntar implicit al admiterii in institutiile de invatamant
militar.

Se modifica art. 39 pentru corelare cu propunerile de modificare a
art. 3 alin. (3) lit. ¢), respectiv de completare a acestuia cu lit. ¢'),
Necesitatea includerii studentilor prevazuti la art. 3 alin. (3) lit. c')
sub incidenta prevederilor art. 39 rezulta din prevederile alin. (3) al
art. (12") nou introdus.

Se abroga alin. (3) al art. 40, avand in vedere faptul ca ratiunea
prezentarii cetatenilor incorporabili si rezervistilor la centrul militar
cu prilejul schimbarii domiciliului este datd de necesitatea
ludrii/actualizarii acestora in evidenta militara. In baza prevederilor
art. 84, Directia Generald pentru Evidenta Persoanielor pune la
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privind evidenta recrutilor si a rezervistilor, informatiile necesare
pentru actualizarea bazelor de date proprii, inclusiv cele referitoare la
schimbarea domiciliului. Drept urmare, nu se justifici prezentarea
persoanelor mentionate mai sus la centrele militare in vederea luarii
in evidenta militara.

Se modifica art. 44 si art. 46 pentru corelarea termenilor unitati
militare cu structurile corespondente apartinand institutiilor cu
atributii iTn domeniul apararii si securitatii nationale.

Se modificd art. 46 lit. a) In sensul comunicarii de catre angajatori
a datelor de evidentd militara ale cetatenilor cu obligatii militare doar
la solicitarea centrelor militare, nu lunar cum este reglementat in
prezent, avand In vedere prevederile art. 51, potrivit carora centrele
militare pot chema cetatenii incorporabili, recrutii si rezervistii pentru
clarificarea situatiei militare decel mult trei ori pe an, prilej cu care se
realizeaza si activitatea de actualizare a datelor de evidentd militara.

Se modifica art. 46 lit. d) in sensul prezentdrii explicite a
situatiilor in care angajatorii au obligatia sa suspende raporturile de
munca sau de serviciu, respectiv al extinderii acestora, prin incuderea
participarii salariatilor la instruire sau la indeplinirea serviciului
militar In calitate de militar voluntar 1n termen.

Se modifica art. 51 in sensul credrii cadrului legal prin care centrul
militar poate chema de cel mult trei ori pe an, cetitenii incorporabili,
recrufii §i rezervistii pentru clarificarea situatiei militare. Din practica,
s-a constatat cd, uneori, este necesar a chema mai mult de o data pe
an, in special rezervistii, pentru clarificarea situatiei militare si
actualizarea datelor de evidenta militara avand in vedere schimbadrile
care intervin in cazul anumitor structuri pe care acestia le incadreaza,
in situatiile prevazute de lege. Acest lucru impune chemarea sau
rechemarea, dupa caz, a acestora la centrele militare, in vederea
actualizarii datelor si inmanarii noilor documente specifice.

De asemenea, pentru actualizarea datelor cuprinse in planurile de
recrutare-incorporare este necesard chemarea periodica a cetétenilor
incorporabili si a recrutilor, fiind constatatd o dinamica accentuatd in
ceea ce priveste miscdrile de populatie pe teritoriul/in afara
teritortului national.

Se modifica art. 52 alin. (1) in sensul reglementarii documentelor
de evidenta militara si pentru alte categorii de personal (militari
profesionisti, rezervisti voluntari, elevi si studenti din unitatile si
institutiile de invatamant pregatiti pentru nevoile institutiillor cu
atributii In domeniul apararii si securitétii nationale, militari n termen
sl militari voluntari in termen). APy

Se introduce alin. (3) la art. 53 in sensul credrii p031b111tat11 ca

institutiile cu atributii in domeniul apararii si securltatu natlonale cu




exceptia Ministerului Apararii Nationale, s poatd emite, prin ordin al
conducatorilor acestora, instructiuni privind completarea si inmanarea
livretelor militare de catre structurile proprii.

Se modifica art. 60 alin. (3) in sensul completarii categoriilor de
drepturi de care beneficiaza, cu titlu gratuit, participantii la pregatirea
premilitard a tinerilor, prin addugarea drepturilor de cazare, de
echipare si de hrana care, potrivit prevederilor actuale ale legii, sunt
nereglementate.

Se modifica art. 70 alin. (1) si art. 71 pentru stabilirea, prin lege, a
drepturilor de care beneficiazd militarii in termen, elevii scolilor
militare, elevii scolilor de agenti de politie si de agenti de politie
penitenciard, studentii militari, studentii de politie si de politie
penitenciara.

Se introduce art. 71' pentru reglementarea drepturilor de care
beneficiaza studentii scolarizati in institutii civile de invatamant
superior, pentru nevoileinstitutiilor cu atributii in domeniul apararii si
securitdtii nationale.

Se modificd art. 80 alin. (1) partea introductiva, pentru stabilirea,
prin lege, a faptelor ce constituie contraventii, care pot fi savarsite
inclusiv de catre rezervistii voluntari.

Se modificd art. 80 alin. (1) lit. b) si ¢) si se introduce o litera noua,
litera ¢'), pentru corelarea cu art. 435 Cod Penal.

Se abroga lit. j) de la alin. (1) al art. 80 pentru corelarea cu
propunerea de abrogare a alin. (3) al art. 40.

Se modifica art. 81 alin. (1) lit. a) si b), respectiv art. 82 alin. (1)
in materie de sanctiuni pentru corelarea cu noile dispozitii legale.

Prin art. II, se stabileste termenul de intrare 1n vigoare a
modificarilor prevederilor legii referitoare la faptele ce constituie
contraventii, constatarea acestora si aplicarea sanctiunilor.

Prin art. IIl, se stabileste termenul de emitere a normelor de
aplicare a prevederilor prezentei legi, aprobate prin hotardre a
Guvernului.

Prin art. IV, se stabileste termenul de emitere a ordinului
ministrului apararii nationale pentru organizarea si desfasurarea
programului de pregéatire militara de baza pentru militarii voluntari in
termen, precum si a ordinului ministrului apararii nationale privind
recrutarea, selectionarea, luarea in evidentd, durata si modul de organizare
si desfasurare a programului de pregatire militara a studentilor din
institutiile civile de Invatamant superior, scolarizati pentru nevoile
Ministerului Apararii Nationale.

2.4. Alte
informatii

Nu sunt.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca Nu este cazul.
urmare a intrdrii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale Nu este cazul.
omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori | Nu este cazul.
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor | Nu este cazul.
de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si Nu este cazul.
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii Nu este cazul.
durabile

3.9. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
. ) Medi

. ) Anul Urmatorii 4 ani edia
Indicatori curent pe S

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | ani

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea majorarii cheltuielilor
bugetare

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ,
pe timp de pace, se va realiza in limita fondurilor
aprobate cu aceastd destinatie institutiilor cu
atributii Tn  domeniul apararii si securitatii
nationale prin legile anuale ale bugetului de stat.
La instituirea starii de urgentd sau a starii de
asediu cheltuielile generate de punerea in aplicare
a prevederilor prezentului demers legislativ se
asigura din Fondul de rezervd bugetara la
dispozitia Guvernului, iar la declararea starii de
mobilizare sau de rdzboi, aceste cheltuieli se
suporta din bugetul de stat pentru razboi.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

- elaborarea Hotararii Guvernului
pentru aprobarea normelor de aplicare
a Legi nr. 446/2006 privind
pregativea populatiei pentru apdrare;
- elaborarea ordinului  ministrului
apararii nationale privind recrutarea,
selectionarea, luarea in evidents,
durata si modul de organizare si
desfasurare a  programului  de
pregatire militara a studentilor din
institutiile  civile de invatamant
superior, scolarizati pentru nevoile
Ministerului Apardrii Nationale;

- elaborarea ordinului ministrului
apararii nationale privind organizarea
si  desfisurarea programului de
pregatire militard de bazd in calitate
de soldat/gradat voluntar in termen.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE

Nu este cazul.

53.1. Masuri normative necesare transpunerilor
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administragiel

Nu este Cazu,l

i
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publice locale

6.4. Informatii privind punctele de

vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite prin  acte
administrative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ nr. 706/2025.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a transmis
hotararea nr. 101/2025

6.6. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda 1n  administratia  publica,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

a) proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Apararii Nationale la
data de 05.07.2022.

b) recomandarile scrise s-au putut transmite
in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul Ministerului Apararii
Nationale.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului In
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normatiy

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act

normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregétirea populatiei pentru aparare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU

/‘.

ILIE-GAVRIL BOLOJAN . .






