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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea
Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  Legii
nr.448/2006     privind    protecţia     şi    promovarea     drepturilor
persoanelor cu handicap (b409/16.09.2025), transmisă de Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/5239/23.09.2025    şi
^inregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D767/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea  legislativă,   cu  umiătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   modificarea   Legii
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  astfel  încât,  cu
unele excepţii, în cuprinsul respectivului act nomativ, să fie înlocuit
te:rmerml „handicap" cu termenul „dizabilitate".

Potrivit Expunerii de motive, intervenţiile legislative vizează „o
dublă  perspectivă  pe   de   o   parte,   necesitatea   asigurării   unităţii
terrinologice,   aceasta  fiind  una  dintre  exigenţele  principale   ale
teJmicii  legislative,  pe  de  cealaltă  parte,  nevoia  de  actualizare  a
cadrului legislativ cu termeni şi expresii care se f blosesc ^m realitate
astăzi.„ .

2. Prin conţinutul său nomativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. p) din Constituţia României,
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iar în aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fiindamentală,
republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La titlu, semnalăm că, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4) din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
u+Ljrioaiie, „(4) Se intei.zice ca denumj,rea proiectului unui act normati;v
să fie aceeaşi cu cea a aitui act normati;v în vigoare." .

Precizăm că ^m fondul activ al legislaţiei naţionale se regăseşte şi
Legea nr. 193/2015 pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind
protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

5.   Referitor  la   soluţia  legislativă   de   înlocuire  a  temenului
„%cz73dz.ccrp" cu termenul „dz.zczZ)z./z.fczf€", precizăm că, atât în acte juridice
europene, convenţii intemaţionale, cât şi în legislaţia din România, sunt
utilizaţi  uneori  altemativ,  alteori  concomitent,  termenii  „%cz7cc7z.ccrp",
respec^+iN „dizabilităţi" .

In acest sens, menţionăm că în Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene], la art. 21 alin. (1), este interzisă discriminarea de
orice fel, bazată pe motive precum s6xul, rasa, culoarea, originea etnică
sau  socială,  caracteristicile  genetice,  limba,  religia  sau  convingerile,
opiniile politice  sau  de  orice  altă natură,  apartenenţa la  o  minoritate
naţională, averea, naşterea, un handicap, vârsta sau orientarea sexuală.
Totodată,  la art.  26  este prevăzut că „U73z.##ecz rGczz77oczFfe Ş'z. resp' ecfă
dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de măsuri care să le
asigure  autonomia,  integrarea  socială  şi  proftsională,  precum  Şi
participarea la vic[ţa comunităţii." .

Convenţia Naţiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilităţi,    adoptată   la   New   York   de   Adunarea   Generală   a
Organizaţiei  Naţiunilor  Unite  la  13  decembrie  2006,  deschisă  spre
semnare  la  30  martie  2007  Şi  semnată  de  România  la  data  de  26
septembrie 2007, intrată în vigoare la data de 3 mai 2008, şi ratificată
de  România  prin  Legea  m.  221/2010,  marchează  trecerea  de  la  o
perspectivă   medicală/caritativă   către   o   perspectivă   ^mtemeiată   pe
drepturile   omului.   Ea   defineşte   persoanele   cu   dizabilităţi   astfel:
.Persoanele cu dizabîlităţi i;nclud acele persoane care au deficienţe
fizice, meniale, iitielectuale sau senzoriale de durată,  deficienţe care,
în interacţime cu diverse bariere, pot ^mgrădi participarea deplină şi
efiectivă a persoanelor în societate, în condiţii de egaltiate cu ceilalţi."
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Prin  ratificarea  Convenţiei  Naţiunilor  Unite  privind  drepturile
persoanelor cu dizabilităţi, România şi-a asumat garantarea protecţiei
efective şi  fară discriminare  a drepturilor persoanelor cu  dizabilităţi.
Persoanele cu dizabilităţi trebuie să beneficieze de recunoaştere egală
în faţa legii, pentm a-şi exercita toate drepturile fimdamentale, trebuie
să aibă acces egal lajustiţie în situaţia în care le sunt încălcate drepturile
şi trebuie să obţină un remediu efectiv.

De lege lata, sin+zLg"zL „persoane cu dizabilităţz" rm este def3inji+ă
în  cuprinsul  vreunui  act  nomativ  din  România.  Totodată,  este  de
menţionat că în fondul activ al legislaţiei din România se utilizează atât
temenul  „/ccz7ccZz.cczp",  cât  şi  cel  de  „dz.zczZ7z./z.Zczfe"  în  mai  multe  acte
nomative.

Precizăm   că,   potrivit   prevederilor   art.    50    din   Constituţia
T+o"âridi, repiubtiicaifĂ, ,Persoanele cu handicap se bucură de protecţie
specială. Statul asigu].ă realizarea unei politici naţionale de egalitate a
şcmselor,  de  preveni].e  Şi  de tratament  ale  handicapului,  ^m vederea
participării ef tctive  a persomelor  cu hcmdicap ^m vic[ţa commităţii,
respectând drepturile şi ^mdatoririle ce revin părinţilor şi tutorilor." .

Sintagma „persocz77e cz/ Ăfl#dz.c&p" este defmită la art.  2 alin.  (1)
din  Legea  nr.  448/2006  privind  protecţia  şi  promovarea  drepturilor
persoanelor cu handicap,  republicată,  cu modificările  şi  completările
u++erioaie, caL fi:"d „acele persoane  cărora medi,ul  social,  neadaptcLl
deficienţelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale Şi/sau asociate, le
împiedică  total  sau  le  limitează  accesul  cu  şanse  egale  la  viaţa
societăţii,  necesitând  măsuri  de  protecţie  ^m  sprijinul  integrării  şi
incluziuirii sociale." .

Pe de altă parte, 1a art. 5 pct.  16 este definit temenul „cZz.zczZ)z./z.fczfe"
ca „iermenul generic penftu af tctări/def icienţe, limitări de activitate Şi
restricţii de participare, def inite conf brm Clasif icării iitiernaţionale a
funcţionării,    dizabilităţii   Şi   sănătăţii,    adoptată   şi   aprobctiă   de
Orgcmizaţia Mondială a Sănătăţii,  şi care relevă aspectul negativ  al
interacţiunii individ-context.,"

Temenul   „Ăcz7edz.cczp"   este   utilizat   şi   în   art.   2   alin.   (1)   din
Ordonanţa Guvemului nr.137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea
tuturor   fomelor   de   discriminare,   republicată,   cu   modificările   şi
completările ulterioare,  care  defineşte termenul „cZz.scrz.#?z.77czre"  astfel:
„prin discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau
prefierinţă,   pe  bază   de  rasă,   naţionalitaie,   etnie,   limbă,   religie,
ca[legorie    socială,    convingeri,    sex,    ori,entare    sexuală,    vârstă,
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handicap, boală cronică necontagioasă, iief;ectare HIV, apartenenţă
la o categorie defiavorizaiă, precum şi orice alt crtieriu cc[re o[re ca scop
sau  ef;ect  restrângerea,  ^mlăiurarea  recunoaşterii,  folosinţei  sau
exercitării,  în   condiţti   de   egaltiate,   a   drepturilor   omului  şi   a
libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscuie de lege, în
domeriul poltiic, economic, social Şi cultural sau în orice alie domenii
ale vieţii pul}lice" .

De asemenea,  la art. 459  din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se prevede
tiîi ,Persoanele care m au capacitale deplină de exerciţiu, precum Şi
persoanele cu boli psihice şi handicap miitial mi pot adopta." .

Totodată,  la  art.  211  din  Legea  m.  71/2011  pentm  punerea  în
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil este prevăzut faptul că
Art.  211.-Îm  sensul  Codului  ciyil,  precum  şi  al  legislc[ţiei  civile în
vigoc[re,  prin  expresitie  alienaţie  mintală  sau  debîlitate  mintală  se
înţelege   o   boală  psihică   ori   m   handicap   psîlric   ce   determină
incompetenţa psihică a persoanei de a acţiona critic şi predictiv priwind
consecinţele    social-juridice    care    pot    decurge    di;n    exercitarea
drepturilor şi obligaţiilor civile." .

Ca urmare a celor de mai sus, recomandăm aplicarea dispoziţiilor
art.  13  lit.  a)  din  Legea nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi
completările ulterioare, potrivit căruia ,4cf#J #or"flrfz.v /rf?6#z.e sĂ se
iitiegreze organic ^m sistemul legislaţiei, scop în ccLre:  a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normtitive de rivel
superior sau de acelaşi niwel, cu care se află în conexiune.," .

6.  La  art.  11,  din  punct  de  vedere  al  respectării  nomelor  de
tehnică   legislativă,   este   necesară   refomularea   sintagmei   „Legea
448/2005" cu sintagma „Legea nr. 448/2005".

Bucureşti
Nr. 736/08.10.2025




