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privind sprijinirea antreprenoriatului

Analizând     propunerea     legislativă      privind     sprijinirea
antreprenoriatului    (b410/16.09.2025),    transmisă    de    Secretarul
General    al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/5239/23.09.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D768/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1.  Propunerea legislativă are ca obiect instituirea unor măsuri de
sprijin financiar,  fiscal şi de garantare destinate tinerilor antreprenori,
în    vederea    stimulării    înfiinţării    de    persoane    fizice    autorizate,
întreprinderi individuale, întreprinderi familiale, microîntreprinderi sau
societăţi cu răspundere limitată.

2. Propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare,
prima  Cameră  sesizată  fiind  Senatul,  ^m  conformitate  cu  dispoziţiile
art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată.

3.  Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Având în vedere că propunerea are implicaţii asupra bugetului
de  stat,  sunt  incidente  prevederile  art.111  alin.  (1)  teza  a  doua  din
Constituţia  României,   republicată,   potrivit   cărora   este   obligatorie
solicitarea   unei   informări   din   partea   Guvernului,   precum   şi
dispoziţiile  art.  15  alin.  (1)  din Legea nr.  500/2002  privind  finanţele
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la obligativîtatea  întocmirii   unei  fişe  financiare,   cu  respectarea
condiţiilor prevăzute de art.15 din Legea nr.  69/2010 responsabilităţii
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această denumire ataşat propunerii legislative nu rezultă că acesta a fost
întocmit în  confomitate  cu  prevgderile  art.  15  alin.  (2)  din    Legea
ni. 500/2002,   potiv.ţl   c*iora   ,|n   cazul   propunerilor   legislative,
Guvernul va transmite Camerei Deputaţilor sau Senaiului, după caz,

fişa fincmcia].ă prewăzuiă la alim. (1), îm termen de 45 de z,ile de la data
priinirii solicitării." .

5. Referitor la Expunerea de motive, subliniem că aceasta este
insuficient argumentată şi nu respectă structura instrumentului de
prezentare  şi  motivare,  prevăzută  la  art.  31  din  Legea  nr.  24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit   normelor   de   tehnică   legislativă   menţionate   sifprcz,
instrumentul de prezentare şi motivare trebuie să prezinte cerinţele care
reclamă intervenţia nomativă - cu referire specială la insuficienţele şi
neconcordanţele  reglementărilor  ^m  vigoare,  finalitatea  reglementării
propuse,  cu  evidenţierea  elementelor  noi  -  şi  să  cuprindă  secţiuni
distincte privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul   asupra   sistemului  juridic,   subliniind   implicaţiile   asupra
legislaţiei   în   vigoare,   consultările   derulate   în   vederea   elaborării
prezentei  propuneri,  precum  şi  măsurile  de  implementare,  respectiv
modificările  instituţionale  pe  care  le  presupune  aplicarea  noului  act
nomativ.

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii
Coristi"ţiiionale nr.  68212012,  .Lipsa  unei f iindamentări  temeinice  a
actului normati:v în discuţie determină,  [ ...] , ^mcălcarea prevederilor
din  Constituţie  cuprime  îi.   art.   1   alin.   (5)   [...]".  To+oddffîL,  sH"
aplicabile şi considerentele statuate prin Decizia Curţii Constituţionale
nr.139/20|9L.

6. Aducem în atenţie faptul că propunerea legislativă se raportează
la Regulamentul (UE) nr.  1407/2013 al Comisiei din  18 decembrie
2013  privind aplîcarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind
funcţionarea  Uniunii  Europene  ajutoarelor  de  minimis  (Text cu
relevanţă pentru SEE),care nu mai este în vi Oare.

t  ,.Fundamentarea temeinică a iniţiativelor legislative reprezintă o exigenţă impusă de dispoziţiile constituţionale

menţioT`atc, Întrucât previne arbitrarul în activitatea de legiferare, asiguând că legile propuse Şi adoptate răspund
unor nevoi sociale reale şi dreptăţii sociale".
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Astfel,  Regulamentul  (UE)  2020/972  al  Comisiei  din  2  iulie
2020  de modificare a Regulamentului  (UE)  nr.  1407/2013  în ceea ce
priveşte prelungirea aplicării  sale  şi  de modificare  a Regulamentului
(UE)  nr.   651/2014  în  ceea  ce  priveşte  prelungirea  aplicăi.ii  sale  şi
ajustările relevante (Text cu relevanţă pentm SEE) dispune, 1a articolul
1,  că  Regulamentul  (UE)  nr.   1407/2013   ,,Sc  apJz.cd  p6#6  /flr  3J
decembrie 2023" .

7. Aşa cum se va arăta z.7zf'cz  cu titlu exemplificativ, menţionăm
că, prin modul în care este redactată, propunerea nu respectă prevederile
art. 6 alin. (1) teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările

şi  completările  ulterioare,  potrivit  cărora  ,P7.oz.ecf#/  de  c}cf  7to7'77€czfz.v
trebuie  să  instituie  reguli  necesare,  sufiiciente  şi  posibile  care  să
conducă la o cât mai mare stabilitate şi efiicienţă legislativă" .

De asemenea, propunerea nu se confomează prevederilor cuprinse
^m aceeaşi  lege la art.  8  alin.  (4) teza I -„rfffz// /egz.sJczfz.v #`ez7z/j.e să#e

f ionimlat  clar, f lueni  şi  inteligibil, f ăc[].ă  dif icultăţi  si;ntactice  şi  pasaje
obscure sau echivoce" -ş± la art. 36 a]in. (1) - ,Actele no"iative trebuie
redactaie î]ti]~-m limbaj şi st{l jui.idic specif iic norino(tiv, concis, sobru,
clar şi precis, care să excludă orice ecltivoc ( ..J' .

Referitor la aceste aspecte,  Curtea Constituţională s-a pronunţat
în  mai  multe  rânduri,  statuând  că  „%/7cz  dz.72f/-e  ce7'z.7?,fe/c p/-z.7zczZ7z.zz%
respectării  legilor  vizează  calitatea  actelor  iwrmative'',  orice  îrst
Tyo:rrirîrirw t[ebrirri „să îndeplinească anumite condiţii calitative, printre
acestea nuinărându-se previzîibîlitatea,  ceea ce presupune  că  acesta
trebuie să fie suficieiti de clar şi precis pentru a putea fi aplica{' şi că
„respectarea prevederîlor Legii m.. 24/2000 privind noi.mele de te]mi.că
legislatiyă pentru elabora].ea actelor norinative se constituie îitir-m
veritabil  criieriu  de  consttiuţionaltiate  prin  prisma  aplicării  art.  1
alii.. (5) diii Consttiuţie" .

8. Cu privire la soluţia legislativă preconizată, potrivit căreia prin
măsurile stabilite se umăreşte stimularea înfiinţării de persoane fizice
autorizate,      întreprinderi      individuale,      întreprinderi      familiale,
microîntreprinderi sau societăţi cu răspundere limitată, aşa cum se arată
în Expunerea de motive2, dar şi cum se prevede în mod expres la art. 2
1it. a) şi c), precum şi la art. 3 alin. (3) din cadrul propunerii, semnalăm
că  legislaţia  în  vigoare  acoperă  parţial  această  problematică,  prin
Ordonanţa Guvemului nr. 29/2024 privind aprobarea şi implementarea

2 ,.Proiectul de lege urmăreşte crearea unui cadru legislativ favorabil pentru Înffinţarea şi dezvoltarea de

start-up-uri fondate de tineri, prin acordarea de facilităţi fiscale, garanţii de stat şi acces la finanţare.`.
3



Ţ5îgArâEULu;p#f:.siim_u'âroefi&r#ne::t:i'o5oF4i,CifişnianŢ:Î`odciif
fonduri   exteme   nerambursabile   aferente   Programului   Educaţie   şi
Ocupare  2021-2027,  program  care,  potrivit  art.  3  alin.  (3),  „/.j  se
implementează pe o perioadă de inaximuin 5 ani, î]i limita bugetului
dispoiribil  peitiru  această  măsu].ă  şi  în  confiormitate  cu  regulile  de
eligibilitate ale ProgrcLmului Educaţie şi Ocupai.e 2021 -2027, adoptate
prin    Ordii"l    mi:]risti.ului    i"estiţiilor    şi    proiectelor    eu].opene
m-.1.244/2023".

9. Textul propunerii legislative prezintă inclusiv imperfecţiuni de
redactare şi de tehnică legislativă, care nu îi asigură claritatea, precizia
şi predictibilitatea necesare. A'entp/z. g7'czfz.cz, ne referim la următoarele
aspecte:

9.1. În legătură cu vârsta care constituie criteriu pentm definirea,
la art. 2 lit. a), a tânărului antreprenor, expresiile „cu vârsta de până la
35  de ani" (art.  1  alin.  (1)),  respectiv „cu vârsta de până la 35  de ani
împliniţi" (art. 2 lit. a)) determină o insuficientă conturare a nomelor
în  cauză,  întrucât nu  stabilesc  şi  o  limită minimă  a vârstei.  În plus,
menţionăm că nu este asigurată o redactare unitară a acestor expresii,
ceea ce ar putea conduce la neclarităţi în procesul de interpretare;

9.2. Cu ocazia analizei textului propunerii legislative, se constată,
de asemenea, o inconsecvenţă nu doar sub aspect teminologic, ci chiar
la nivel conceptual, în ceea ce priveşte referirea la entităţile pentru a
căror  înfiinţare  persoanele  vizate  pot  beneficia  de  prevederile  legii.
Astfel, dacă în cadrul art. 2, la lit. a) se foloseşte expresia „unei entităţi
economice", lit. b) se referă exclusiv la „entitate", iar lît. c) face vorbire
despre „structură juridică". De asemenea, la art. 3  alin. (3) şi (4) se
utilizează termenul „entitate"/„entitatea", în timp ce la art. 6 alin. (1)
lit. a) se face referire la „entitate economică";

9.3. La textul propus pentru art. 3 alin. (4), exprimarea „entitatea
este  obligată  (...)  să  aplice  regimul  fiscal  general"  este  incorectă,
întrucât aplicarea regulilor care alcătuiesc, în ansamblul lor, un regim
juridic, în cazul de faţă, regimul fiscal, o fac organele competente legal
în acest sens, iar nu contribuabilul;

9.4. La textul propus pentm art. 4 alin.  (1), se utilizează termenul
„startup-urile", fără ca anterior acestuia să îi fie stabilită semnificaţia,
aşa cum prevede art. 37 alin. (2) din Leg^ea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările  şi  completările  ulterioare.  In  eventualitatea în  care,  prin
acest temen,  s-a dorit să fie desemnate entităţile enumerate la art.  2
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1it. b), menţionăm că trebuie asigurată unitatea terminologică îm cadrul
actului nomativ, art. 37 alin. (1 ) din legea sus-menţionată dispunând că
În limbaJul normativ aceleaşi mţiuni se exprimă numai pri]. aceiaşi
te7.mem„.'

9.5. La textul propus pentni art.6 alin. (1) Iit. c), semnalăm că nu
poate constitui o condiţie de eligibilitate, depunerea unei declaraţii pe
proprie răşpundere privind respectarea condiţiilor de eligibilitate;

9.6. La textele propuse pentm art. 6 alin. (1) lit. d) şi alin. (2) - pe
lângă  faptul  că  sintagmele  „cu  excepţia domeniilor restricţionate prin
nomele   de   ajutor  de   stat",   respectiv   „alte   domenii   excluse   prin
reglementările europene şi naţionale privind ajutorul de minimis" dau
naştere   unui   paralelism   legislativ,   interzis   de   nomele   de   tehnică
legislativă,  nu  este  clar  dacă prin  sintagmele  antereferite  sunt  vizate
excepţiile enumerate la articolul  1  alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr.   1407/2013.  În  cazul  unui  răspuns  afimativ,  semnalăm  că  acest
regulament nu mai este îm vigoare, aşa cum s-a menţionat la i)ct. 6 sc4z)rcz.

*
**

Ţinând seama de cele de mai sus, reglementarea preconizată nu
poate fi promovată în forma propusă.
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