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Analizând propunerea legislativă privind reducerea fiscalităţii
pe  muncă  pentru  tineri  (b411/16.09.2025),  transmisă  de  Secretaml
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/5239/23.09.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D769/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul  de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   proi}unerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  reducerea  fiscalităţii  pe
muncă pentru tineri. Potrivit Expunerii de motive, soluţiile legislative
vizează  „creşterea  gradului  de  ocupare  a  tinerilor  pe  piaţa  muncii,
reducerea   migraţiei   exteme   a   forţei   de   muncă  tinere,   stimularea
angajatorilor din sectoare strategice să creeze locuri de muncă pentru
tineri,    echilibrarea   poverii   fiscale   pe   muncă   prin   compensarea
diferenţelor     de     contribuţii     la     bugetul     de     stat,     consolidarea
competitivităţii economice a României prin dezvoltarea resursei umane
tinere".

2. Prin conţinutul său normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice,  fiind incidente prevederile art.  73  alin.  (3) lit. p)  din
Constituţia României, republicată, iar în aplicarea dispoziţiilor art.  75
alin. (1) din Legea fimdamentală,  prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4.  Cu  titlu  preliminar, precizăm  că în  legislaţia actuală există
unele  facilităţi  pai.ţiale,  deduceri,  scutiri  sectoriale,  dar  nu  o  măsui.ă
generală de reducere fiscală pentru tineri ^m sensul scutirilor de impozit
şi contribuţii sociale pentru toţi tinerii încadraţi în muncă sub o anumită
vâl.Stă.

Totodată    semnalăm    că,    pentm    respectarea    principiului
unicităţii  reglementării  în  materie,  pi.evăzut  la  art.   14  din  Legea
nr. 24/2000  pi.iviiid  nomele  de  tehnică  legislativă pentru  elaborarea
actelor  nomative,   ar  fi   indicat  ca  textele  propuse  prin  prezenta
propunere să fie redactate sub forma unor intervenţii legislative asupra
Legii  nr.  76/2002  privind  sistemul  asigurărilor  pentru  şomaj  şi
stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările şi completările
ulterioare,  şi/sau  a  Legii  nr. 227/2015  privind  Codul  fiscal,  cu
modificările şi completările ulterioare,  astfel încât reglementările
de acelaşi nivel şi având acelaşi obiect să fie cuprinse într-un singur
act normativ.

Precizăm   că   Legea  nr.   76/2002   cuprinde   şi   măsuri   privind
promovarea  participării  pe  piaţa  muncii  a  unor  categorii  de  tineri,
precum  cei  cu  risc  de  marginalizai.e  socială,  respectiv  pentru  tineri
NEET. Potrivit definiţiei prevăzute în  legea menţionată mai sus, fcî77ăr
jvEEr este persoana cu vârsta cuprinsă între 16 ani şi până la împlinirea
vârstei de 30 de ani, care nu are loc de muncă, nu urmează o fomă de
învăţământ şi nu paiiicipă la activităţi de formare profesională.

5. Referitor la structura proiectului, constatăm că nu se justifică
sistematizarea proiectului pe capitole, având în vedere întinderea relativ
scurtă a acestuia.

Conex,  în  ce  priveşte  denumirea  fiecărui  articol,  reţinem  că
prevederile art. 47 alin.  (5) din Legea nr. 24/2000 dispun că numai în
cazul  codurilor  şi  al  legilor  de  mare  întindere,  articolele  vor  fi
prevăzute cu denumiri marginale, exprimând sintetic obiectul lor.

Mai  mult,  avem  în  vedere  şi  faptul  că,  în  limbajul  normativ,
aceleaşi  noţiuni  se  exprimă  numai  prin  aceiaşi  termeni,  potrivit
dispoziţiilor  art.  37  alin.  (1)  din  actul  nomativ  antereferit.  Avem în
vedere,     spre     exemplu,     utilizarea     altemativă     a     sintagmelor
„tineri/Tinei.ii", „persoanele cu vârsta de până la 30 de ani", „tineri cu
vârsta de până la 30 de ani".

6.   În   ceea   ce  priveşte   formula   introductivă,   pentru   acord
redacţional cu prevederile art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, textul
„În temeiul  art.  1  alin.  (3)  şi  (5)  şi  art.  69  din  Constituţia României,
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Parlamentul României adoptă prezenta lege:", ti.ebuie să se rezume doar
la fonnularea „Parlamentul României adoptă prezenta lege:"

7. La art. 1 alin. (1), în considerarea conceptului nomativ potrivit
căruia  actele  trebuie  redactate  într-un  limbaj  şi  stil  juridic  specific
nomativ, concis, sobru, clar şi precis, dar şi coroborat cu exprimai.ea
din titlul proiectului, recomandăm următorul conţinut:

„Ail.1. -(1) Pi.ezenta lege are ca obiect instituii.ea unor măsuri
pi.ivitoare la reducei.ea fiscalităţii pe muncă pentm persoanele cu vâi.sta
de până la 30  de ani, în scopul stimulării ocupăi.ii foi.ţei de muncă,  al
creşterii atractivităţii pieţei muncii din România, precum şi al reducerii
fenomenului de migraţie extemă a forţei de muncă tinei.e.".

În plus,  este de analizat dacă în cuprinsul prevederii de mai  sus
nu  ar  trebui  să  se  regăsească  şi  menţiunea  „cetăţeni  români",  astfel
cum  se  i.egăseşte  în  cuprinsul  definiţiei  „tânăi.  angajat",  prevăzută  la
art. 2 lit. a).

La alin. (2), semnalăm că noi.ma are caracter declarativ, având în
vedere  că,  potrivit.  art.   1   alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000,  ,4cfe/e
normative  se  iniţiază,  se   elaborează,  se  adoptă  şi  se  aplică  în
coi.fiormitate  cu  prevedertle  Coi.sttiuţiei  Roii.âniei,  republicată,  cu
dispoziţiile prezentei legi,  precum şi cu principiile ordinii de  drep{' ,
fiind necesară eliminarea acesteia.

8.  La  art.  2  partea  introductivă,  dat  fiind  că  în  subsidiaml
nomei  primare  sunt  prezentate  definiţii  numai  ale  unor  expresii,
fomularea „termenii  de  mai jos  au următoarea semnificaţie" trebuie
redată sub forma „expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:".

La  lit.  a),  pentm  respectarea  normelor  de  tehnică  legislativă
i.eferitoai.e  la unitatea terminologică,  este necesară revederea noţiunii
propuse a fi definite, respectiv „tânăr angajat", astfel încât aceasta să
fie coi.elată cu titlul legii, care se referă la Jz.7!e7.z., şi nu la fz.77e/'z. cz7cgcz/.cz,fz..

Totodată, semnalăm că folosii.ea expresiei „angajat pe baza unui
contract  individual  de  muncă  cu  normă  întreagă"  este  de  natură  să
conducă   la  încălcarea  principiului   nediscriminăi.ii,   întrucât   Codul
muncii  stabileşte  că  raportul juridic  de  muncă  se  poate  naşte,  spre
exemp^1u, şi dinti.-un contract de ucenicie la locul de muncă.

T.n  a.cest  cor[+ext,  reîerior  la.  principiul   nediscriminărli,  \ai
paragrafiil   16   din  Decizia   Curţii   Constituţionale  nr.   657/2019   s-a
FJiec;iz;Îrl cfa ,În ceea ce priveşte principiul egalităţii în dreptu].i, Cu].tea
Constituţională a reţinut ^i;mtr-o jurisprudenţă constantă, (...)  că acesta
presupune instituirea unui tratci]neiti egal peitiru situaţii care, în fimcţie
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de scopul urmărit, nu sunt dif ;erite. Ca urmare, stiuaţ.iile în care se af lă
amtinite categorii de persoane trebuie să difiere în esenţă pentru a se
justifica  deosebirea  de  tratainent juridic,  iar  această  (leosebire  de
ti.atainent trebuie să se bazeze pe un criteriu obiecti;v şi i.aţioml (...).
Cui.tea  a  inai  stabilll  că  discriii.i_i.ai.ea  se  bazează  pe  noţiunea  de
«excludere de la ui. drept»  (...). În acelaşi sens este şi jurisprudenţa
constantă a Curţii Europene a Drepturilor Omului,  care a statuat, în
aplicarea   prevederilor   cLrt.    14   din   Co"enţia   privind   apărarea
dreptu].ilor omului şi a libertăţilor fmdamentale privind interzicerea
discriminării,   că  reprezintă  o  încălcare  a  acestor  prewederi  orice
difierenţă de tratament săvârşită de stat între indivizi aflaţi în situaţii
analoage, f ăară o justif iicare obiecti:vă şi rezonabilă:' .

La lit.  b),  în  considerarea  celor menţionate s3/p;.cz,  precizăm  că
este  necesară  i.evedei.ea  şi  i.efoi.mularea  definiţiei  expresiei  „primul
conti.act individual  de  muncă",  astfel încât  să  se  asigure  respectarea
principiului egalităţii de tratament pentm toat.e persoanele cu vârsta de
până la 30  de ani, încadrate în muncă - astfel  cum sunt prevăzute în
Codul  muncii,  precum  şi  în  legi  speciale  -  în  baza  altor  raporturi
jui.idice de muncă, şi nu doar a celor izvoi.âte din contracte individuale
de muncă.

În  plus,  semnalăm  că  sintagma  „indiferent  de  angajator"  nu
asigui.ă  claritatea  şi  predictibilitatea  necesare,  întrucât  nu  se înţelege
care este angajatorul la care se face referii.e în norma propusă.

La lit. c),  senmalăm faptul că, în aplicarea pi.incipiului ierarhiei
actelor nomative, atât stabilirea, cât şi actualizarea listei domeniilor de
activitate se i-ealizează pi.in norme de natura legii, şi nu pi.in hotărâre a
Guvemului, astfel cum se preconizează în norma pi.opusă. Prin urmare,
în cazul în care se doreşte o „actualizare" a acestei liste, acest lucm se
poate realiza printr-o intervenţie legislativă, i.espectiv de modificare sau
de completare a legii, fiind necesară revederea şi refomularea textului.

Totodată,  semnalăm  că  definiţia  redată  la  art.  2  lit.  c)  pentni
„sectoare  strategice"  nu  este  coi.elată  cu  norma prevăzută  la  art.  4
alin. (2)  din proiect  care  stabileşte  care  sunt „domeniile  considerate
strategice".

9. La art. 3  alin.  (1),  faţă de acronimele „(CAS)"  şi „(CASS)",
întrucât   acestea   nu   mai   sunt   amintite   în   elementele   structurale
subsecvente celui analizat, propunem eliminarea acestora.

Observaţia este valabilă şi pentru art. 4 alin. (2) lit. a), în cazul
abrevierii „(TIC)".
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La alin.  (2), pentm  consecvenţă redacţională cu textul  alin.  (1),
sugerăm   includerea  expresiei  „cu   normă  întreagă"   după  enunţul
„pi.imul contract individual de muncă".

De asemenea, pentru rigoarea expi.imării, propunem ca în loc de
„sau    la    încetarea    contractului"    să    figureze    „sau    la    încetarea
respectivului contract".

La  alin.  (3),  partea  de  debut  a  normei  este  susceptibilă  a  fi
îmbunătăţită din punct de vedere al prezentării, dar şi al unei exprimări
care să coincidă cu exigenţele de tehnică legislativă astfel:

„(3)   Diferenţa   dintre   contribuţiile   sociale   datorate   potrivit
prevederilor    Legii    nr.    227/2015    prîvind    Codul    fiscal,    cu
modificările şi completările ulterioare, şi cele efectiv i.eţinute potrivit
dispoziţiilor alin.  (1)  .... "

Totodată, pentru  eficacitatea dispoziţiei,  din punct  de  vedere  al
clai.ităţii şi preciziei, propunem şi evidenţierea textelor legale ce vizează
Codul fiscal.

10.  La art. 4  alin.  (3), pentm corectitudinea nomei,  precum şi
pentm evitarea paralelismului legislativ interzis de art.16 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, se impune eliminarea norinei, având în vedere că
aceasta i-eia norma propusă la art. 2 lit. c) din proiect, concomitent cu
completarea acesteia din umă cu menţiunea „actualizării anuale".

11.  La art. 5  alin.  (1) lit.  a),  semnalăm imprecizia nomei prin
folosirea sintagmei „nu au mai beneficiat anterior de reduceri similare",
având  în  vedere   faptul  că  din  textul  propus  nu  reiese  care  sunt
„reducerile" de care o persoană at fi putut beneficia.

La   alin.   (2),   precizăm   că  norma  este   lipsită  de   claritate   şi
predictibilitate, întrucât nu reiese în mod clar în ce constă facilitatea la
care  se  face  menţiune  în  noma  propusă,  de  la  care  umează  să  se
calculeze perioada de minimum 12 luni.

De  asemenea,  pentm  exactitate  şi  corelai.e  cu  textul  nomei  de
trimitere, propunem scrierea expresiei „deducerile prevăzute la art. 4"
sub foma „deducerile fiscale pi.evăzute la art. 4 alin. (1)".

12. La art. 6  alin.  (1), semnalăm faptul că începând cu data de
31.12.2023  Regulamentul  (UE)  nr.  1407/2013  al  Comisiei  din  18
decembrie  2013  privind  aplicarea  articolelor  107  şi  108  din  Tratatul
privind  fiincţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis a ieşit
din  vigoare,    fiind  înlocuit  de  Regulamentul  (UE)  2023/2831   al
Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 şi 108



din  Tratatul  privind  fiincţionarea  Uniunii  Europene  ajutoarelor  de
minimis, care a intrat în vigoare începând cu data de 1  ianuarie 2024.

La alin. (2), pentru similitudine redacţională cu norma prevăzută
la alin. (1), expresia „plafonului de minimis" va fi înlocuită cu expresia
„plafonului ajutorului de minimis".

13.   La   actuala   denumire   a   Capitoluluî   IV,   sub   rezerva
observaţiei fonnulate anterior cu privire la sistematizarea proiectului pe
capitole,  potrivit uzanţelor normative,  aceasta ar trebui  redactată  sub
foma „Dişpoziţii tranzitorii şi finale".

14.   In   ceea   ce  priveşte   noi.ma  prevăzută   la   art.   7,   pentm
consecvenţă  în  redactare   cu   acte  noi.mative   ce   cuprind  prevederi
similai.e, pi.opui}em ca aceasta să fie reformulată după cum urmează:

„Art.  7. - In temen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a
prezentei    legi,     Guvemul    va    adopta,    prin    hotărâre,    noi-mele
metodologice de aplicare a acesteia, elaborate de Ministerul Finanţelor,
Ministeml  Muncii,  Familiei,   Tineretului   şi   Solidarităţii   Sociale   şi
Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului şi Turismului,
cu avizul Consiliului Concurenţei".

15.   Privitor   la   art.   8,   prin   natura   conţinutului   său,   pentm
asigurarea  unei  succesiuni  logice  a  soluţiilor  legislative  preconizate,
propunem integrarea lui înaintea normei prevăzute la art. 7.

16. La art. 9, din raţiuni de redactare specifice stilului nomiativ,
propunem ca expresia „la 30 de zile de la publicai.ea" să fie sci.isă sub
foma „1a 30 de zile de la data publicării".

Bucureşti
Nr. 773/17.10.2025




