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Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA

SENATUL ROMÂNIEI
pARLAI\mNTUL ROMÂNIEI
Calea 13 Septembrie  1-3, Bucureşti, cod poştal 050711

CONSILIUL
CONRCoU#!NNŢEA]

Subiect:    Adresa    diimneavoastră    nr.    5238/23.09.2025,    înregistrată    la    Consiliul
Concurenţei cu nr. RG  14989/30.09.2025  (Cazul nr. 2502359)

Stimate domnule Secretar General,

Ca umare a adresei  dumneavoastră mai  sus menţionate,  prin  care solicitaţi punctul  de
vedere al Consiliulu i Concurenţei cu privire l a Prop#nerea /egi.s/cr/i.văpej?frz/ comp/e/4rca
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedu].ă f iiscală @414//17.09.2025), demurriifi, ^Tn
continuare, Propz/#erea /eg7.s/a/z.vă, Vă comunicăm următoarele:

P/.opwnerea   /eg!.s/czfi-vă   vizează   completarea   Legii   nr.   207/2015   privind   Codul   de

procedură fiscală], cu  art. 225 !, în scopul creşterii veniturilor bugetare, prin introducerea
unui mecanism de recuperare a creanţelor fiscale.

Potrivit E:p#nerJ.J. c7e  mo/J.ve,  acest  mecanism  va pemite  debitorilor ANAF  să  cedeze
organului  fiscal  competent  o  creanţă  certă,  lichidă  şi  exigibilă,  deţinută în  baza  unui
contract,  împotriva  unui  terţ,  a  cărei  neplată  atrage  imposibilitatea  achitării,  de  către
debitorul de bună-credinţă, a propriilor obligaţii fiscale restante.

Potrivit modului în care este concepută propunerea legislativă, măsura pare să vizeze doar
anumite   categorii   de   contribuabili,   respectiv   persoanele  juridice   "cd7.e   c/es/25şoorĂ
ac/7.v7./ă/J.  cz/  scop  /z/cra/j.v,  motiv  pentru  care  iniţiativa  pare  a  fi  selectivă  şi  a  avea

potenţialul  de  a  denatura  concurenţa  şi  afecta  schimburile  comerciale  dintre  statele
membre.

Trebuie  amintit  că  o  măsură  de  natură fiscală,  care,  deşi  nu  presupune  un  transfer  de
resurse  de  stat,  îi plasează pe  beneficiari într-o  situaţie mai  favorabilă decât a celorlalţi
contribuabili, este susceptibilă să confere beneficiarilor un avantaj selectiv şi să constituie,

prin umare, un „ajutor de stat", în sensul articolului  107 alineatul (1) TFUE. În schimb,
nu constituîe un ajutor, în sensul acestei  dispoziţii, un avantaj  fiscal care rezultă dintr-o
măsură  generală   aplicabilă  fără  distincţie  tuturor  operatorilor  economici2.   Pentm   a

clarifica dacă propunerea legislativă vizează sau nu un ajutor de stat, în ceea ce priveşte
criteriul selectivităţii, se impune să se detemine dacă măsura în discuţie este de natură să

L Publicat în  Monitoru]  Oficial  cu nuniărul  547  din  data de 23  iulîe 2015,  cu modîficările şi  completările

ultcrioare.
2  A  se  vcdea  în  acest  sens  Hotărârea  din  19  decembrie  2018,  A-Brauerei,  C-374/17,  EU:C:2018:1024,

punctul 23.
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favorizeze „anumite întreprinderi" faţă de altele care, în raport cu obiectivul umărit de
regimul  respectiv,  se  găsesc într-o  situaţie de  fapt  şi  de  drept comparabilă şi  care  sunt
supuse   astfel   unui   tratament   diferenţiat   care  poate  în   esenţă  să  fie   calificat   drept
discriminatoriu3.Înacestcontext,înscopulcalificăriipropuneriidrept„selectivă",măsura

fiscală, în mod nomal, ar trebui evaluată în uma unei analize în trei etape.

În  primul  rând,  ar  trebui  identificat  sistemul  general  de  referjnţă.  În  cazul  analizat,

considerăm că acesta este constituit din nomele aplicabile în ceea ce priveşte recuperarea
creanţelor fiscale.

În al doilea rând, ar trebui să se stabilească dacă măsura în cauză constituie o derogare de
la sistemul  de referinţă, respectiv dacă aceasta diferenţiază operatorii  economici  care se
află  într-o  situaţie  de  fapt  şi  de  drept  comparabilă.  Dacă  măsura  în  cauză  într-adevăr
derogă de la sistemul de referinţă, este necesar să se verifice în ultima etapă a evaluării
dacă este justificată de natura sau de schema generală a sistemului4.

Prin urmare, facilitatea în discuţie trebuie analizată prin prisma celor menţionate mai sus

şi, în cazul în care Ministerul Finanţelor, în calitate de autoritate în domeniul fiscal, poate
demonstra că măsura nu este selectivă, aceasta nu va reprezenta ajutor de stat.

În acest context, pentru a se putea evalua în mod corespunzător propunerea de completare
a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, apreciem necesară o clarificare

(completare) a textului (i) fie prin extinderea sferei contribuabililor cu vocaţie de a accesa
respectivul mecanism de plată a datoriilor fiscale; (ii) fie, în cazul în care nu se doreşte ca
măsură să fie generală, prin completarea textului cu sintagma „cu respectarea procedurilor
în domeniul ajutorului de stat", fiind, totodată, necesară corelarea textului cu Expz/nerea
de motive.

Recomandarea derivă din faptul că, în cuprinsul art. 225] alin. (1), sunt menţionate doar

persoanele  juridice  "care  desfăşoară  activităţi  cu  scop  lucrativ",  în  timp  ce,  potrivit
E);p#ne).;.i. cJe moJi.ve ce însoţeşte propunerea legislativă, măsura este descrisă ca având un
caracter general, fiind destinată tuturor întreprinderilor care înregistrează creanţe fiscale.

Pentru  a  contura  cât  mai   clar  sfera  potenţialilor  beneficiari,   reamintim   că,  potrivit

jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, întreprinderile sunt definite ca entităţi
care  desfăşoară  o  activitate  economică,  indiferent  de  statutul juridic  sau  de  modul  de
finanţare.

Asigurându-vă  de întreaga noastră colaborare, vă stăm la dispoziţie pentru orice alte
detalii sau infi}rmaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedinte
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3 A se vedea I]otărârea din  19 decembrie 2018, A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, punctul 35.
4 A se vedea cauza C-279/08 P, Comisia Europemă vs. Regatul Ţărilor de Jos, paragrafiil 62.


