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Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus meEntivmatis;—primcare—solicitati—opinie—

Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea si
modificarea Legii societdtilor nr.31/1990 si pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice
(b421/18.09.2025) (denumitd, in continuare, Propunerea Legislativd), vi comunicim
urmétoarele:

Din analiza Expunerii de motive reiese faptul ca, prin Propunerea legislativd, se propune ca
acfionarii care detin individual sau Impreund cel putin 30% din capitalul social s& poati
convoca adunarea generalé a actionarilor, fard a mai apela la instanta de judecati in cazul
refuzului organelor de conducere.

Consideram ci aceastd modificare urmareste o simplificare procedurali binevenita, menit3
sd reducd formalismul excesiv in exercitarea drepturilor actionarilor. Totusi, in forma
actuald, propunerea prezinta un risc aplicabil indiferent de structura actionariatului sau de
specificul societdtii, $i anume: eliminarea completa a filtrului judiciar poate afecta echilibrul
institufional intre actionari si conducerea societitii, in lipsa unor garaniii minime privind
legalitatea si temeinicia convocdrii.

Acest dezechilibru poate conduce, in practici, la: convociri repetate sau abuzive ale
adundrilor generale, fird un control extern, tensiuni in societétile cu actionariat conflictual
sau cu interese divergente, utilizarea convocirii ca instrument de influentare a ordinii de zi
si a procesului decizional, chiar si férd detinerea majorititii la vot.

Desi regulile privind cvorumul $i majoritatea in adundrile generale ordinare si extraordinare
sunt clar definite in Legea nr. 31/1990 (art. 112 si art. 115), iar actionarul care convoaci
adunarea nu are, in mod necesar, capacitatea de a impune decizii, dreptul exclusiv de a
stabili ordinea de zi si de a genera dezbateri asupra unor teme sensibile sau strategice
reprezintd, in sine, un instrument de influen{i majord.
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Este relevant faptul cd, in cazul Adunirii Generale Ordinare, la a doua convocare, adunarea
poate delibera indiferent de cvorumul intrunit, cu majoritatea simpla a voturilor exprimate,
iar actul] constitutiv nu poate impune cerinte suplimentare. Aceasti flexibilitate procedurald
poate amplifica riscul ca un actionar sau un grup minoritar, dar cu pondere suficienti (30%),
sd influenteze semnificativ procesul decizional 1n societate.

Din perspectiva Legii concurenfei nr. 21/1996 cu modificirile si completirile ulterioare
modificarea propusi poate conduce la:
a. exercitarea unui contro] indirect asupra societatii, in lipsa unei notificéri a concentrérii
economice;
b. crearea unui dezechilibru in raporturile intre actionari, in favoarea unui grup care, desi
minoritar, poate impune influente majore asupra deciziilor societitii;
c. utilizarea pozifiei de acfionar pentru a urmari interese comerciale proprii, in detrimentul
societatii sau al concurentei loiale pe piati.

Cu privire la modificarea art. 195 din Legea nr. 31/1990, propunerea legislativa extinde
dreptul de convocare a adunirii generale §i in cazul societdtilor cu rdspundere limitatd,
permitind asociatilor detindnd cel putin 50% din capitalul social s convoace si sd prezideze
adunarea, in cazul in care administratorul lipseste sau refuza si o convoace. Considerim ci
aceastd modificare normalizeazi o necesitate practici si corecteazi o lacuni procedurala,
oferind o solutie de deblocare in cazul inactivititii administratorului. Totusi, in lipsa unor
garantii suplimentare privind: legalitatea ordinii de zi, respectarea drepturilor celorlalti
asociati, posibilitatea contestérii convocirii, acest drept ar putea fi folosit pentrut a crea
dezechilibre intre asociafi, in special in societdtile cu conflicte sau interese divergente.
Recomandim ca aceastd posibilitate s fie coroboratd cu dispozitiile din actul constitutiv,
pentru a permite adaptarea la realititile fiecirei societifi.

In concluzie, consideram ci desi initiativa legislativa intentioneazi sa rispundi la o nevoie
reald de eficientizare a guvernantei corporative, este necesari o abordare echilibrata, care sa
prevind potentialele abuzuri procedurale si si mentind mecanismele esentiale de protectie
institufionald. Recomandim ca, in eventualitatea adoptirii, sd fie introduse garantii
suplimentare privind: legalitatea convocérii, mecanisme rapide de contestare in caz de abuz,
obligatii de transparentd si notificare In cadrul convocirilor directe si, acolo unde este cazul,
informarea autoritiitii competente in domeniul concurentei, dac3 actiunile actionarilor pot
produce efecte semnificative asupra structurii pietei.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, va stdm Ila dispozifie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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