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Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului

in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice — “Romdnia fard violentd domestica”

E-mail: romaniafaraviolenta@cdep.ro
RAPORT

Asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr. 146/2021

privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri juidiciare si executional

penale si a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicata

L 438/2025

In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotédrarea nr. 31 din data de 7 septembrie
2025 privind constituirea Comisiei Speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice -
"Romania fard violentd domestica”, prin adresa nr. L 438/2025, Comisia Speciald comunad a
Camerei Deputatilor si Senatului In domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea violentei domestice - "Romania fara violenta domesticd”, a fost sesizata de
Biroul permanent al Senatului In vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind
monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale si
a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicata, initiatori: Chelaru Mircia - senator AUR; Chertif Costache - senator AUR; Dirlau
Andrei-Emil - senator AUR; Geamanu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian -
senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Negru Corneliu - senator AUR; Parasca Teofil -
senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Pldesu
Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-lonut -
senator AUR; Silegeanu Catdlin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR; Spau
Dumitru - senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR;
Vantu Cristian - senator AUR; Vasile Marian - senator AUR; Vldescu Virgiliu-George - senator
AUR; Artimon Dan-Catdlin - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Biro Daniel-Razvan
- deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR;
Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Butura Cristina-Irina - deputat AUR; Ciornei




Daniel-Catalin - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat
AUR; Dascalu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Enache Diana -
deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gherasim
Laura - deputat AUR; Grosu Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR;
lagar Monica - deputat AUR; Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Lovin Ramona - deputat
AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Musat Doru-
Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat
AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR;
Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-
Cornel - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat AUR;
Radu Fabian-Cristian - deputat AUR; Serban Gianina - deputat AUR; Simion George-Nicolae -
deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Velcescu
Florin-Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale si a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicata.

Conform Expunerii de motive: propunerea legislativdi urmdreste reglementarea
posibilitdtii ca victima care beneficiaza de ordin de protectie sd poatd localiza aproximativ
pozitia agresorului, pentru a putea evita zonele in care acesta se afld. In acest scop, cadrul legal
ar urma sd fie completat cu o mdsurd dispusd de instanta de judecatd care fi va permite victimei
accesul in timp real la informatiile de localizare aproximativd ale agresorului prin intermediul
dispozitivului electronic de supraveghere.

Consiliul Superior al Magistraturii a retinut ca propunerea legislativa nu se
incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii CSM si mentioneaza ca
propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma transmisa, din urmatoarele motive:

e Monitorizarea in timp real a unei persoane (din perspectiva localizarii
acesteia) constituie o ingerintd de o gravitate deosebitd in exercitarea
dreptuluim fundamental la viata privatd, garantat de art. 26 din Constitutia
Romaniei si de art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului

e Din cuprinsul propunerii nu rezultd daca masura ar avea caracter temporar si
limitat, daca s-ar aplica in anumite conditii stricte si nici dacd persoana vizata
ar beneficia de garantii procedurale efective (spre exemplu posibilitatea de a
contesta masura in fata unei instante)

e Propunerea legislativa se dovedeste insuficient fundamentata din perspectiva
cerintelor constitutionale si conventionale privind restrangerea drepturilor
fundamentale, deoarece nu asigura un just echilibru intre interesul general al
protejarii victimelor si dreptul individual la viatda privata al persoanei
monitorizate

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz favorabil
cu observatii si propuneri. Consiliul Economic si Social a emis un aviz negativ.




Ministerul Afacerilor Interne a transmis un punct de vedere in care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative:

e Jurisprudenta CEDO a confirmat ca localizarea electronica constituie o ingerinta
grava in viata privata , permisa doar in conditiile stricte de necesitate sau
proportionalitate

e masura monitorizarii electronice dispusa prin ordinul de protectie are ca reper,
in mod obligatoriu, stabilirea unei distante de catre politist sau de catre instanta
de judecats, iar persoanei supravegheate i se aduc la cunostinta masurile dispuse
prin ordinul de protectie dispus, precum si faptul ca incalcarea acestuia poate
constitui infractiune

e nu este necesard completarea art. 38 alin.5 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice (accesul victimei in timp real la
informatiile de localizare aproximativd ale agresorului prin intermediul
dispozitivului electronic de supraveghere, inclusiv in lipsa unei alerte) deoarece
accesul victimei la aceste informatii vizeaza aspecte subsidiare legate de masura
obligdrii agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere, prevazuta la art. 38 alin. 1 lit. g din aceasi lege.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a dat aviz negativ.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 litb din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative in cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor
si Senatului "Romania fard violenta domesticd”, au participat reprezentanti din partea
Ministerului Afacerilor Interne si initiatorii dl. deputat Lucian Musat si dl deputat Ionel
Gheorghe.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au aratat ca aceasta institutie nu
sustine prezenta propunere legislativa.

in sedinta din 04 noiembrie 2025, membrii au analizat propunerile legislative, avizele

primite si punctele de vedere exprimate de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si
initiatori.

Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-"Romania fara violent
domesticd”, a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de respingere, asupra
propunerii legislative.

Comisia specialda comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-"Romaénia fira violent

domesticd”, supune votului plenului Senatului raportul de respingere si propunerea
legislativa.

Prin continutul sdau normativ, proiectul de lege face p‘arte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege Inregistrat sub nr.
L438/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Deputat Alina-Stefania GORGHIU Senator Victoria STOICIU






