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I. MOTIVUL EMITERH ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativi

Roménia se confruntd cu o realitate dramatici in domeniul protectiei victimelor de
violentd domesticd i a persoanelor protejate prin ordine de protectie. Sistemul actual de
protectie prin monitorizare electronicd, desi reprezinti un progres semnificativ fatd de mésurile
traditionale, prezinté limite evidente in capacitatea sa de a preveni efectiv agresiunile asupra

victimelor.

Sistemul de monitorizare electronici implementat prin Legea 146/2021 functioneazi pe
principiul reactiv, generénd alerte doar atunci cand agresorul se apropie de victimi sub distanta
prestabilitd. Aceastd abordare, desgi utild pentru documentarea incélcérilor si pentru interventia
fortelor de ordine, nu oferi victimei instrumentele necesare pentru a evita contactul cu

agresorul prin adoptarea unor mésuri preventive personale.

Insuficientele legislative actuale se manifestd prin imposibilitatea victimei de a
cunoagte aproximativ unde se afld agresorul pentru a putea evita zonele respective, prin lipsa
instrumentelor juridice care si permiti instantei s dispuné mésuri de protectie mai eficiente in
cazurile de risc major gi prin absenta unei abordéri proactive in protectia victimelor care si le

permita acestora s adopte comportamente preventive informate.

Experienta aplicérii Legii 146/2021 a demonstrat c¢i victimele si-ar dori informatii
despre localizarea agresorului pentru a putea evita intalnirile intdmplétoare care pot degenera
in agresiuni. Aceasti cerin{i legitimd riméine neacoperitd de reglementarea actuald, care
limiteazd functionalitatea sistemului de monitorizare exclusiv la generarea de alerte in sitnatii

de proximitate imediati.
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Principalele deficiente identificate in sistemul actual constau in caracterul exclusiv
reactiv al mésurilor de protectie, in imposibilitatea victimei de a adopta mésuri preventive
informate pentru evitarea contactului cu agresorul, in utilizarea subdimensionati a potentialului
tehnologic al dispozitivelor de monitorizare electronica $i in lipsa unor instrumente juridice

care s3 permiti instantei sd adapteze nivelul de protectie la gravitatea specific a fiecirui caz.
Principiile de baza si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativi se fundamenteazi pe principiul constitufional
fundamental al protectiei efective a drepturilor si libertitilor cetitenilor, care impune statului
obligatia pozitivi de a organiza sisteme eficiente de protectie a victimelor. Principiul
proportionalitdtii masurilor de proteciie obligd la adaptarea instrumentelor juridice la nivelul

real de risc §i la circumstantele concrete ale fiecérui caz.

Principiul prevenirii eficiente a violentei domestice impune adoptarea unor mésuri care
sii nu se limiteze la sanctionarea faptelor deja comise, ci sd ofere instrumente reale de prevenire
a agresiunilor viitoare. Principiul respectiirii demnitétii victimei presupune recunoagterca
dreptului acesteia de a fi informaté in mod adecvat pentru a putea lua decizii autonome de

protectie personala.

Finalitatea acestei reglementiri constd in transformarea sistemului de monitorizare
electronica dintr-un instrument exclusiv reactiv intr-un sistem mixt care si combine alerta in
situatii de proximitate cu informarea preventivé a victimei pentru evitarea contactului. Masura
propusd urmireste si creeze un echilibru Tntre dreptul agresorului la viatd privatd gi dreptul

fundamental al victimei la securitate si la protectie eficienta din partea statului.

Elementele de noutate introduse de aceastd reglementare constau in instituirea
conceptului de informatii de localizare aproximativi care s& ofere victimei o imagine generali

asupra amplas#irii agresorului fird a compromite viata privaté a acestuia prin furnizarea de

coordonate exacte, In recunocasterea competentei exclusive a instantei de a dispune aceasti




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

o

misurd suplimentari in raport de circumstantele concrete ale cazului si in implementarea unei
abordiri proactive in protectia victimelor care si le permiti adoptarea de comportamente

preventive informate.

Reglementarea introduce n sistemul juridic romén conceptul de protectie preventivi
informatd, prin care victima primeste instrumente reale pentru a evita contactul cu agresorul
fira a afecta In mod disproportionat exercitarea drepturilor acestuia. Aceasti abordare
reprezinti o evolutie naturald a sistemului de protectie care rispunde atét cerintelor practice ale

victimelor, c4t si obligatiei constitutionale a statului de a asigura protectie eficienta.
Fundamentarea stiintifici si documentari

Studiile internationale asupra eficacitiii sistemelor de monitorizare electronicd in
prevenirea violentei domestice confirmi ci informarea victimei asupra localizérii aproximative
a agresorului reduce semnificativ incidenta contactelor nedorite st a escaladarii conflictelor.
Victimele care au acces la informatii despre amplasarea agresorului adopta comportamente mai

prudente si evité In proportie mai mare situatiile potential periculoase.

Cercetiirile Tn domeniul psihologiei victimelor violentei domestice evidentiazd ci
sentimentul de control si capacitatea de a anticipa potentialele pericole contribuie substantial
la procesul de recuperare psihologicd si Ia reducerea traumatismului secundar. Lipsa
informatiilor despre localizarea agresorului genereazi un sentiment constant de vulnerabilitate

si impredictibilitate care afecteazi grav calitatea viefii victimei.

Sistemele mixte de monitorizare, combinind alertele reactive cu informarea preventiva,
ar inregistra rate mai scizute de reincidenti in violenta domesticd si niveluri mai mari de

satisfactie a victimelor fatdl de eficienta protectiei oferite de stat.

HO. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
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Efectele asupra mediului macroeconomic

Adoptarea i implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive
asupra mediului macroeconomic prin reducerea costurilor sociale generate de violenta
domesticd si prin imbunététirea eficientei sistemului de protectie a victimelor. Reducerea
numirului de agresiuni prin mésuri preventive va diminua presiunea asupra sistemului sanitar

de urgenti si va reduce costurile asociate cu tratamentul victimelor violentei domestice.

Efectele macroeconomice pozitive vor include reducerea cheltuielilor publice cu
interventia fortelor de ordine in situatii de urgenti, diminuarea costurilor sisternului judiciar
prin reducerea numérului de procese penaie pentru incilcarea ordinelor de protectie si sciderea
cheltuielilor cu serviciile sociale pentru victimele traumatizate. Aceste economii vor permite

realocarea resurselor cétre programe preventive si de reabilitare mai eficiente.

Masura va contribui la imbunétitirea climatuiui de securitate sociali, ceea ce are efecte
pozitive asupra productivititii economice generale prin reducerea absentelor de la locul de
muncid determinate de violenta domesticd si prin fmbunétatirea stirii psihologice a unei

categorii semnificative de cetiiteni afectati de acest fenomen.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va stimula dezvoltarea sectorului tehnologic specializat in solutii de
monitorizare §i protectie personald, crednd oportunitdti pentru companiile roménegti si

dezvolte §i si exporte tehnologii avansate in acest domeniu.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ stimularea inovatiei in domeniul
tehnologiilor de securitate personali, crearea unor noi locuri de munca in sectoarele de inalta

tehnologie si consolidarea pozitiei Roméniei ca furnizor de solutii tehnologice avansate pentru

protectia victimelor violentei domestice la nivel european.
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Sectorul de cercetare si dezvoltare va beneficia de oportunititi de colaborare cu
institutiile publice pentru imbunititirea continui a sistemelor de monitorizare $i pentru
dezvoltarea de solutii inovatoare care si maximizeze protectia victimelor in respectarea

principiilor de proportionalitate.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativi va rispunde unei nevoi
fundamentale a victimelor violentei domestice de a avea control asupra propriei sigurante prin
accesul la informatii care si le permitd adoptarea unor decizii informate de protectie. Méasura
va contribui Ia consolidarea increderii victimelor Tn capacitatea statului de a le oferi protectie

eficientil gi adaptati la nevoile lor specifice.

Efectele sociale pozitive vor include imbunititirea semnificativd a calitétii vietii
victimelor prin reducerea sentimentului de vulnerabilitate constant, consolidarea procesului
de recuperare psihologicd prin oferirea unui sentiment de control si predictibilitate, si
diminuarea izol#rii sociale a victimelor care vor putea participa mai activ la viata comunitard

stiind c# pot evita contactul cu agresorii.

Introducerea acestui instrument va demonstra cd sistemul juridic roman evolueazi
pentru a rispunde nevoilor reale ale victimelor §i nu se limiteazi la aplicarea de sanctiuni
formale, contribuind astfel la consolidarea increderii publice in eficienta justitiei si in

capacifatea statului de a proteja cetiitenii vulnerabili.
Impactul asupra mediului inconjuritor
Reglementarea propusi va avea un impact neutru asupra mediului inconjurétor.

Evaluarea costurilor §i beneficiilor
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Analiza cost-beneficiu demonstreazi un raport extrem de favorabil intre costurile
minime de implementare si beneficiile sociale si economice substantiale generate de misura
propusd. Costurile implementirii sunt reduse si constau n adaptarea software-ului
dispozitivelor existente, instruirca personalului si informarea victimelor despre noile

functionalititi disponibile.

Beneficiile sociale directe includ protectia mai eficientd a victimelor, reducerea
traumatismului psihologic asociat cu impredictibilitatea contactului cu agresorul, si
imbunétitirea substantiald a calititii vietii unei categorii vulnerabile de cetéteni. Beneficiile
economice indirecte constau in reducerea costurilor sociale generate de violenta domestici si

in eficientizarea utilizarii resurselor publice destinate protectiei victimelor.
OI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera un impact
financiar minim asupra bugetului general consolidat, deoarece méasura utilizeaza in principal
infrastructura tehnologici st organizationald existents, necesitind doar adaptiri software si

instruirea personalului.

Costurile directe estimate pentru primul an includ adaptarea dispozitivelor de
monitorizare existente pentru generarea informatiilor de localizare aproximativi, instruirea

personalului din cadrul organelor de supraveghere si informarea victimelor despre noile

L

implicate si nu necesitd alocéri bugetare suplimentare semnificative.

Beneficiile financiare indirecte vor include reducerea costurilor cu interventiile de

urgenti ale fortelor de ordine, diminuarea cheltuiclilor cu tratamentul medical de urgenti al




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

victimelor agresiunilor §i sciderea costurilor procedurale in dosarele de incilcare a ordinelor

de protectie prin reducerea numarului de incidente.
Impactul pe termen Iung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirma caracterul economic favorabil al
mésurii propuse prin economiile generate in sistemul de sindtate, in sistemul judiciar si in
serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice. Se estimeazi o reducere graduali
dar constanti a costurilor sociale asociate cu violenta domestica prin imbunititirea eficacitatii

masurilor preventive,

Pe termen lung, investitia minim& in adaptarea sistemului de monitorizare se va
amortiza prin economiile realizate in gestionarea consecintelor violentei domestice. Reducerea
numiérului de agresiuni va genera economii substantiale in bugetele ministerelor de resort si va

permite realocarea resurselor citre programe preventive si educationale mai eficiente.

Beneficiile pe termen lung includ consolidarea unui model sustenabil de protectie a
victimelor care valorificd optim investitiile tehnologice realizate si contribuie la reducerea

costurilor sociale pe termen lung prin prevenirea efectiva a violentei domestice.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica Legea 146/2021 privind
monitorizarea electronicd prin introducerea conceptului de informatii de localizare
aproximativd si prin reglementarea accesului victimei la aceste informatii in conditii strict
determinate de instan{i. De asemenea, se va completa Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea gi

combaterea violentei domestice prin includerea acestei noi masuri in catalogul instrumentelor

de protectie disponibile.
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Principalele modificari constau in definirea cadrului juridic pentru transmiterea
informatiilor de localizare aproximativa citre victimd, in stabilirea competentei exclusive a
instantei de a dispune aceasti mdsurdl n raport de circumstantele concrete ale cazului, si in
reglementarea modalitatilor tehnice de implementare care sd respecte principiul

proportionalititii.

Noua reglementare se integreazi coerent in sistemul juridic national prin completarea
cadrului existent de protectie a victimelor cu instrumente moderne care si raspunda principiilor
constitufionale ale protectiei efective a drepturilor fundamentale si ale proportionalitaii

masurilor restrictive.
Compatibilitatea cu reglementiirile comunitare

Propunerea legislativa este pe deplin compatibild cu legislatia europeani in domeniul

protectiei victimelor violentei domestice si al respectirii drepturilor fundamentale,

Reglementarea respectii dreptul la respectarea vietii private si familiale, prin asigurarea

unui echilibru adecvat intre drepturile agresorului si necesitatea protectiei victimei.

Masurile propuse sunt conforme cu Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si
contribuie la indeplinirea obligatiilor internationale ale Roméniei in domeniul protectiei

victimelor violentei de gen.
Jurisprudenta relevanti

Jurisprudenta nationald a instantelor roméne a evidentiat necesitatea unor instrumente
Jjuridice mai flexibile care si permita adaptarea misurilor de protectie la specificul fiecirui caz.

Propunerea legislativd rdspunde acestor cerinte prin oferirea instantei a unui instrument
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suplimentar de protectie care poate fi aplicat in mod diferentiat in functie de circumstantele

concrete.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile $i specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati specialisti
n drept penal, in drepturile omului si n violenta domesticd §i reprezentanti ai organizatiilor

neguvernamentale active In protectia victimelor violentei domestice.

Consultérile s-au desfasurat prin organizarea de intilniri de Iucru cu specialigtii in
domeniu, prin analizarea rapoartelor organizatiilor neguvernamentale privind eficienta
sisternului actual de protectie si prin dialogul direct cu victimele violentei domestice pentru

intelegerea nevoilor reale de protectie.
Esenta recomandarilor primite

Principalele recomandari formulate in cadrul consultirilor au vizat necesitatea
mentinerii caracterului aproximativ al informatiilor de localizare pentru a respecta principiul
proportionalitiifii, asigurarca ci decizia privind acordarea accesului la aceste informatii rimane
in competenta exclusiva a instanfei pentru a evita utilizarea abuziva, si implementarea unor

misuri de securitate informatici adecvate pentru protejarea datelor transmise.

Toate aceste recomandiri au fost preluate in varianta finald a propunerii, urménd ca ele
si fie detaliate prin actele normative de aplicare care vor stabili procedurile concrete de

implementare si masurile de securitate necesare.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare
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Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie comprehensiva de comunicare care va viza in special
victimele violentei domestice, profesionistii din sistemul judiciar si organizatiile specializate
in protectia victimelor. Strategia va pune accent pe explicarea clari a beneficiilor noi introduse

si a modalititilor concrete de accesare a acestora.

Comunicarea se va realiza prin canalele institutionale ale Ministerului Justitiei si ale
Ministerului Afacerilor Interne, prin colaborarea cu organizatiile neguvernamentale
specializate, prin organizarea de sesiuni de informare pentru profesionistii din sistem si prin

elaborarea de materiale informative adaptate nevoilor specifice ale victimelor.
Activititile planificate

Activitatile concrete de informare publici vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru victimele violentei domestice privind accesarea si utilizarea informatiilor de localizare
aproximativa, dezvoltarea unor programe de informare in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale §i implementarea unei campanii de sensibilizare publici privind evolutia

sistemului de protectie a victimelor.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificiirile institutionale Ia nivelul administratiei publice centrale
Nu existi.

Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale
Nu existi.

Resursele umane si materiale necesare
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Pentru implementarea eficienta a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptarea
SIME pentru generarea §i transmiterea informatiilor de localizare aproximativd, instruirea
personalului din toate nivelurile administratiei implicate in proces si elaborarea materialelor

informative si educationale pentru victimele violentei domestice.

Aceste necesitd{i vor fi acoperite din bugetele de functionare ale institutiilor implicate
si nu necesitd alocdri bugetare suplimentare semnificative, valorificind infrastructura

tehnologica si organizationald existentd.
Calendarul de implementare

Prezenta propunere legislativd ar trebui adoptatd in procedurd de urgentd din
considerente fundamentale de protectie a drepturilor omului si de securitate publicd. Violenta
domesticd reprezintd una dintre cele mai grave probleme sociale cu care se confiuntd
Romdania, iar sistemul actual de protectie, desi a reprezentat un progres semnificativ, necesitd

imbundtdiri urgente pentru a rdspunde eficient nevoilor victimelor.

Urgenta adoptdrii este justificatd de numdrul mare de cazuri in care victimele violentei
domestice continud sd fie agresate in ciuda existentei ordinelor de protectie §i a monitorizdrii
electronice, demonstrdnd cd instrumentele actuale, desi valoroase, nu sunt suficiente pentru a
asigura protectia eficientd. Fiecare zi de intdrziere in adoptarea acestor mdsuri poate insemna

expunerea unor victime la riscuri care puteau fi evitate,

Implementarea va incepe imediat dupd intrarea in vigoare a legii, cu respectarea
termenelor prevdzute in articolul de punere in aplicare pentru adaptarea tehnicd a
dispozitivelor. Caracterul urgent al mdsurii impune ca aceste adaptdri sd se realizeze in timp

optim pentru a asigura operationalizarea rapidd a noilor instrumente de protectie.

Inifiatori,
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Deputatii A.U.R. Lucian MUSAT, Dumitrina MITREA, Ionel GHEORGHE,

Bogdan Mihai NEGOESCU, Tilea DUMITRU, Dorel VULPOIU
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