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EXPUNERE DE MOTIVE

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerinţe]e care reclamă intervenţia normativă

România  se  confruntă  cu  o  realitate  dramatică în  domeniul  protecţiei  victimelor  de

violenţă  domestică  şi  a  persoanelor  protejate  prin  ordine  de  protecţie.  Sistemul  actual  de

protecţîe prin monitorizare electronică, deşi reprezintă un progres semnificativ faţă de măsurile

tradiţionale, prezintă limite evidente în capacitatea sa de a preveni efectiv agresiunile asupra

victimelor.

Sistemul de monitorizare electronică implementat prin Legea 146/2021 fimcţionează pe

principiul reactiv, generând alerte doar atunci când agresorul se apropie de victimă sub distanţa

prestabilită. Această abordare, deşi utilă pentni documentarea încălcărilor şi pentm intervenţia

forţelor  de  ordine,  nu  oferă  victimei  instrumentele  necesare  pentru  a  evita  contactul  cu

agresorul prin adoptarea unor măsuri preventive personale.

Insuficienţele   legislative   actuale   se  manifestă  prin   imposibilitatea  victîmei   de   a

cunoaşte aproximativ unde se află agresorul pentni a putea evita zonele respective, prin lipsa

instrumentelorjuridice care să permită instanţei să dispună măsuri de protecţie mai eficiente în

cazurile de risc major şi prin absenţa unei abordări proactive în protecţîa victimelor care să le

permită acestora să adopte comportamente preventive infomate.

Experjenţa  aplicării  Legii  146/2021  a  demonstrat  că  victimele  şi-ar  dori  infomaţii

despre localizarea agresorului pentru a putea evita întâlnirile întâmplătoare care pot degenera

în  agresiuni.  Această  cerinţă  legitimă  rămâne  neacoperită  de  reglementarea  actuală,  care

limitea2ă funcţionalitatea sistemului de monitori2are exclusiv la generarea de alerte în situaţii

de proximitate imedîată.
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Principa[ele  deficienţe  identificate  în  sistemul  actual  constau  în  caracterul  exclusiv

reactiv  al  măsurilor  de  protecţie,  în  imposibilitatea  victimei  de  a  adopta  măsuri  preventive

infomate pentru evitarea contactului cu agresorul, în utilizarea subdimensionată a potenţialului

tehnologic al  dispozitivelor de monitorizare  electronîcă şi  în  lipsa unor  instrumente juridice

care să pemită instanţei să adapteze nivelul de protecţie la gravitatea specifică a fiecărui caz.

Principiile de bază şi finalitatea reglementărilor propuse

Prezenta    propunere    legislativă    se    fundamentează    pe    principiul    constituţional

ftmdamental al protecţiei efective a drepturilor şi  libertăţilor cetăţenilor, care  impune statului

obligaţia   pozitivă   de   a   organiza   sisteme   eficiente   de   protecţie   a   victimelor.   Principiul

proporţionalităţii  măsurilor de protecţie obligă la adaptarea instrumentelor juridice la nivelul

real de risc şi la circumstanţele concrete ale fiecărui caz.

Principiul prevenirii eficiente a violenţei domestice impune adoptarea unor măsuri care

să nu se limiteze la sancţionarea faptelor deja comise, ci să ofere instrumente reale de prevenire

a  agresiunilor  viitoare.  Principiul  respectării  demnităţii  victimei  presupune  recunoaşterea

dreptului  acesteia de a fi  infomată în mod adecvat pentru a putea lua decizii  autonome de

protecţie personală.

Finalitatea  acestei  reglementări  constă  în  transfomarea  sistemului  de  monitorizare

electronică dintr-un instrument exclusiv reactiv într-un sistem mixt care să combine alerta în

situaţii de proximitate cu informarea preventivă a victimei pentru evitarea contactului. Măsura

propusă urmăreşte să creeze un echilibru între dreptul agresorului la viaţă privată şi dreptul

ftndamental al victimei la securitate şi la protecţie eficientă din partea statului.

Elementele   de   noutate   introduse   de   această   reglementare   constau   în   instituirea

conceptului de infomaţii de localizare aproximativă care să ofere victimei o imagine generală

asupra amplasării  agresorului  fără a compromite  viaţa privată a acestuîa prin fumizarea de

coordonate  exacte,  în recunoaşterea competenţei  exclusive  a  instanţei  de  a dispune  această



ROMANIA

pARLAnmNTUL ROMÂNiEi
cAnmRA DEpuTAŢIL OR

măsură suplimentară în raport de circumstanţele concrete ale cazului şi în implementarea unei

abordări  proactive  în  protecţia  victimelor  care  să  le  pemită  adoptarea  de  comportamente

preventive infomate.

Reglementarea introduce în  sistemul juridic român  conceptul  de  protecţie preventivă

infomată, prin care victima primeşte instrumente reale pentru a evita contactul cu agresorul

fără  a  afecta  în   mod   disproporţionat  exercitarea  drepturilor  acestuia.   Această  abordare

reprezintă o evoluţie naturală a sistemului de protecţie care răspunde atât cerinţelor practice ale

victimelor, cât şi obligaţiei constituţionale a statului de a asigura protecţîe eficientă.

Fundamentarea ştiinţirică şi documentară

Studiile  intemaţionale  asupra  eficacităţii  sistemelor  de  monitorizare  electronică  în

prevenirea violenţei domestice confimă că infomarea victimei asupra localizării aproximative

a  agresomlui  reduce  semnificativ  incidenţa contactelor nedorite  şi  a escaladării  conflictelor.

Victimele care au acces la infomaţii despre amplasarea agresorului adoptă comportamente mai

prudente şi evită în proporţie mai mare situaţiile potenţial periculoase.

Cercetările  în   domeniul  psihologiei  victimelor  violenţei   domestice  evidenţiază  că

sentimentul  de control şi capacitatea de a anticipa potenţialele pericole contribuie substanţial

la   procesul   de   recuperare   psihologică   şi   la   reducerea   traumatismului   secundar.   Lipsa

infomaţiilor despre localizarea agresorului generează un sentiment constant de vulnerabilitate

şi impredictibilitate care afectează grav calitatea vieţii victimei.

Sistemele mixte de monitorizare, combinând alertele reactive cu informarea preventivă,

ar  înregistra  rate  mai  scăzute  de  reincidenţă  în  violenţa  domestică  şi  niveluri  mai  mari  de

satisfacţie a victimelor faţă de eficienţa protecţiei oferite de stat.

11. ImACTUL socloEcoNOMlc
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Efectele asupra mediu]ui macroeconomic

Adoptarea şi  implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive

asupra   mediului   macroeconomic   prin   reducerea  costurilor   sociale   generate   de   violenţa

domestică  şi  prin  îmbunătăţirea  eficîenţei  sistemului  de  protecţie  a  victime]or.  Reducerea

numărului de agresiuni prin măsuri preventive va diminua presiunea asupra sistemului sanitar

de urgenţă şi va reduce costurile asociate cu tratamentul victimelor violenţei domestice.

Efectele  macroeconomice  pozitive  vor   include  reducerea  cheltuielilor  publice  cu

intervenţia forţelor de ordine în situaţii  de  urgenţă,  diminuarea costurilor sistemului judiciar

prin reducerea numămlui de procese penale pentru încălcarea ordinelor de protecţie şi scăderea

cheltuielilor cu serviciile sociale pentru victimele traumatizate. Aceste economii vor pemite

realocarea resurselor către programe preventive şi de reabilitare mai eficiente.

Măsura va contribui la îmbunătăţirea climatului de securitate socială, ceea ce are efecte

pozitive  asupra productivităţii  economice  generale  prin  reducerea absenţelor de  la  locul  de

muncă  deteminate  de  violenţa  domestică  şi  prin  îmbunătăţirea  stării  psihologice  a  unei

categorii semnificative de cetăţeni afectaţi de acest fenomen.

Impactul asupra medîului de afaceri

Noua reglementare va stimula dezvoltarea sectorului tehnologic specializat în soluţii de

monitorizare   şi   protecţie   personală,   creând   oportunităţi   pentru   companiile   româneşti   să

dezvolte şi să exporte tehnologii avansate în acest domeniu.

Beneficiile   pentru   mediul    de   afaceri   includ   stimularea   inovaţiei   în   domeniul

tehnologiilor de securitate personală, crearea unor noi  locuri de muncă în sectoarele de înaltă

tehnologie şi consolidarea poziţiei României ca fiimizor de soluţii tehnologice avansate pentru

protecţia victimelor violenţei domestice la nivel european.
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Sectorul  de  cercetare  şi  dezvoltare  va  beneficia  de  oportunităţi  de  colaborare  cu

instituţiile  publice  pentru  îmbunătăţîrea  continuă  a  sistemelor  de  monitorizare  şi  pentm

dezvoltarea  de  soluţii   inovatoare  care  să  maximizeze  protecţia  victimelor  în  respectarea

principiilor de proporţionalitate.

Efectele sociale

Din  perspectiva  impactului   social,  propunerea  legislativă  va  răspunde  unei  nevoi

fimdamentale a victimelor violenţei domestice de a avea control asupra propriei siguranţe prin

accesul la infomaţii care să le permită adoptarea unor decizii informate de protecţie. Măsura

va contribui la consolidarea încrederii victimelor în capacitatea statuluî de a le oferi protecţie

eficientă şi adaptată la nevoile lor specifice.

Efectele   sociale  pozitive  vor  include  îmbunătăţirea  semnificativă  a  calităţii   vieţii

victimelor prin reducerea sentimentului  de vulnerabilitate constantă,  consolidarea procesului

de  recuperare   psihologică  prin   oferirea  unui   sentiment  de  control   şi   predictibilitate,   şi

diminuarea izolării sociale a victimelor care vor putea participa mai activ la viaţa comunitară

ştiind că pot evita contactul cu agresorii.

Introducerea  acestui  instrument  va  demonstra  că  sistemul juridic  român  evoluează

pentm  a  răspunde  nevoilor  reale  ale  victimelor  şi  nu  se  limitează  la  aplîcarea  de  sancţiuni

fomale,   contribuind  astfel   la  consolidarea  încrederii   publice  în   eficienţa  justiţiei   şi  în

capacitatea statului de a proteja cetăţenii vulnerabili.

Impactul asupra mediului Înconjurător

Reglementarea propusă va avea un impact neutru asupra mediului înconjurător.

Evaluarea costurilor şi beneficiilor



ROMANIA

pARLAnfflNTUL ROMÂNIEI
cAnmRA DEpuTAŢILOR

Analiza  cost-beneficiu  demonstrează  un  raport  extrem  de  favorabil  între  costurile

minime de  implementare şi beneficiile sociale şi economîce substanţiale generate de măsura

propusă.    Costurile    implementării    sunt    reduse    şi    constau   în    adaptarea   software-ului

dispozitivelor   existente,    instruirea   personalului    şi    informarea   victimelor   despre   noile

fimcţionalităţi disponibi le.

Beneficiile   sociale   directe   includ  protecţia  mai   eficientă  a  victimelor,   reducerea

traumatismului    psihologic    asociat    cu    impredictibilitatea    contactului    cu    agresorul,    şi

îmbunătăţirea  substanţială a calităţii  vieţîi  unei  categorii  vulnerabile  de  cetăţeni.  Beneficiile

economice indirecte constau în reducerea costurilor sociale generate de violenţa domestică şi

în eficientizarea utilizării resurselor publice destinate protecţiei victimelor.

111. ImACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt (anu] curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera un impact

financiar minim asupra bugetului general consolidat,  deoarece măsura utîlizează în principal

infrastructura tehnologică  şi  organizaţională  existentă,  necesitând  doar  adaptări  software  şi

instruirea personalului.

Costurile   directe   estimate   pentru   primul   an   includ   adaptarea   dispozitivelor   de

monitorizare  existente  pentru  generarea  infomaţiilor  de  localizare  aproximativă,  instruiŢea

personalului  din  cadrul  organelor  de  supraveghere  şi  infomarea  victimelor  despre  noile

posibilităţi de protecţie. Aceste costuri se încadrează în bugetele de funcţionare ale instituţiilor

implicate şi nu necesită alocări bugetare suplimentare semnificative.

Beneficiile  financiare  indirecte  vor  include  reducerea  costurilor  cu  intervenţiile  de

urgenţă ale  forţelor de  ordine,  diminuarea cheltuîelilor cu tratamentul medical  de  urgenţă al
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victimelor agresiunilor şi scăderea costurilor procedurale în dosarele de încălcare a ordinelor

de protecţie prin reducerea numărului de incidente.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiecţia pe cinci ani a impactului financiar confimă caracterul economic favorabil al

măsurii  propuse prin  economiile generate în  sistemul  de  sănătate,  în  sistemul judiciar şi  în

serviciile  sociale  destinate  victimelor violenţei  domestice.  Se estimează o  reducere  graduală

dar constantă a costurilor sociale asociate cu violenţa domestică prin îmbunătăţirea eficacităţii

măsurilor preventive.

Pe  termen  lung,   investiţia  minimă  în  adaptarea  sistemului  de  monitorizare  se  va

amortiza prin economiile realizate în gestionarea consecinţelor violenţei domestice. Reducerea

numărului de agresiuni va genera economii substanţiale în bugetele ministerelor de resort şi va

pemite realocarea resurselor către programe preventive şi educaţionale mai eficiente.

Beneficiile  pe  termen  lung  includ  consolidarea  unui  model  sustenabil  de  protecţie  a

victimelor  care  valorifică  optim  investiţiile  tehnologice  realizate  şi  contribuie  la  reducerea

costurilor socia[e pe temen lung prin prevenirea efectivă a violenţei domestice.

IV. ImACTUL ASUPRA SlsTEMULUI ŢURIDIC

Implicaţiile asupra legislaţiei în vigoare

Adoptarea   prezentei   propuneri   legislative   va   modifica   Legea   146/2021    privind

monitorizarea    electronică    prin    introducerea    conceptului    de    infomaţii    de    localizare

aproximativă  şi  prin  reglementarea  accesului  victimei  la  aceste  informaţii  în  condiţii  strict

deteminate de instanţă. De asemenea, se va completa Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea şi

combaterea violenţei domestice prin includerea acestei noi măsuri în catalogul instrumentelor

de protecţie disponibile.
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Principalele   modificări   constau   în   definirea   cadrului  juridic   pentru   transmiterea

infomaţiilor  de  localîzare  aproximativă  către  victimă,  în  stabilirea  competenţei  exclusive  a

instanţei  de  a dispune această măsură în  raport de  circumstanţele concrete  ale  cazului,  şi în

reglementarea    modalităţilor    tehnice     de    implementare     care     să    respecte    principiul

proporţionalităţii.

Noua reglementare se integrează coerent în sistemul juridic naţional prin completarea

cadrului existent de protecţie a victimelor cu instrumente modeme care să răspundă principiilor

constituţionale   ale   protecţiei   efective   a  drepturilor   fundamentale   şi   ale   proporţionalităţii

m ăsurilor restrictive.

Compatibilitatea cu reglementările comunitare

Propunerea legislativă este pe deplin compatibilă cu legislaţia europeană în domeniul

protecţiei victimelor violenţei domestice şi al respectării drepturilor fundamentale.

Reglementarea respectă dreptul la respectarea vieţii private şi familiale, prin asigurarea

unui echilibm adecvat între drepturile agresorului şi necesitatea protecţiei victimei.

Măsurile propuse sunt confome cu Convenţia Consiliului Europei pentm prevenirea şi

combaterea violenţei împotriva femeilor şi a violenţei domestice (Convenţia de la lstanbul) şi

contribuie   la  îndeplinirea  obligaţiilor  intemaţionale   ale   României  în   domeniul   protecţiei

victimelor violenţei de gen.

Jurisprudenţa relevantă

Jurisprudenţa naţională a instanţelor române a evidenţiat necesitatea unor instrumente

juridice mai flexibile care să pemită adaptarea măsurilor de protecţie la specificul fiecărui caz.

Propunerea  legislativă  răspunde  acestor  cerinţe  prin  oferirea  instanţei  a  unui   instrument
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suplimentar de protectie care poate fi aplicat în mod diferenţiat în funcţie de circumstanţele

concrete.

V. CONSULTĂRILE DERULATE

Organizaţiile şi specîaliştii consultaţi

În procesul de elaborare a prezentei propuneri  legislative au fost consultaţi specialişti

în drept penal, în drepturile omului  şi în violenţa domestică şi  reprezentanţi  ai  organizaţiilor

neguvemamentale active în protecţia victimelor violenţei domestice.

Consultările  s-au  desraşurat  prin  organizarea  de  întâlniri  de  lucru  cu  specialiştii  în

domeniu,   prin   analizarea   rapoartelor   organizaţiilor   neguvemamentale   privind   eficienţa

sistemului  actual  de protecţie  şi  prin  dialogul  direct cu  victimele violenţei  domestice  pentm

înţelegerea nevoilor reale de protecţie.

Esenţa recomandări]or primite

Principalele   recomandări   fomulate   în   cadrul   consultărilor   au   vizat   necesitatea

menţinerii caracterului aproximativ al  infomaţiilor de  localizare pentru a respecta principiul

proporţionalităţii, asigurarea că decizia privind acordarea accesului la aceste infomaţii rămâne

în competenţa exclusivă a  instanţei  pentn]  a evita utilizarea abuzivă,  şi  implementarea unor

măsuri de securitate Înfomatică adecvate pentru protejarea datelor transmise.

Toate aceste recomandări au fost preluate în varianta finală a propunerii, umând ca ele

să  fie  detaliate  prin  actele  nomative  de  aplicare  care  vor  stabili  procedurile  concrete  de

implementare şi măsurile de securitate necesare.

VI. ACTIVITĂTILE I)E INFORMARE PUBLICĂ

Strategia de comunicare
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Infomarea   publicului   privind   elaborarea   şi   implementarea   prezentei   propuneri

legislative se va realiza printr-o strategie comprehensivă de comunicare care va viza în special

victimele violenţei domestice,  profesioniştii din sistemul judiciar şi  organizaţiîle specializate

în protecţia victimelor. Strategia va pune accent pe explicarea clară a beneficiilor noi introduse

şi a modalităţilor concrete de accesare a acestora.

Comunicarea se va realiza prin  canalele  instituţionale ale  Ministerului  Justiţiei  şi  ale

Ministerului    Afacerilor    lnteme,    prin    colaborarea    cu    organizaţiile    neguvemamentale

specializate, prin organizarea de sesiuni de infomare pentm profesioniştii din sistem şi prin

elaborarea de materiale infomative adaptate nevoilor specifice ale victime]or.

Activităţile planiricate

Activităţile concrete de  infomare publică vor include elaborarea de ghiduri  practice

pentm victimele violenţei domestice privind accesarea şi utilizarea Înfomaţiilor de localizare

aproximativă,   dezvoltarea   unor   programe   de   infomare   în   colaborare   cu   organizaţiile

neguvemamentale  şi  implementarea unei  campanii  de  sensibilizare  publică privind  evoluţia

sistemului de protecţie a victimelor.

VII. MĂSURILE DE IMPLEMENTARE

Modificările instituţionale la nivelul admînistraţiei publîce centrale

Nu există.

Modificările funcţionale la nivelul adminîstraţiei publice locale

Nu există.

Resursele umane şi materia]e necesare
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Pentm implementarea eficientă a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptarea

SIME  pentru  generarea  şi  transmiterea  infomaţiilor  de  localizare  aproximativă,  instruirea

personalului  din toate nivelurile  administraţiei  implicate în  proces şi  elaborarea materialelor

informative şi educaţionale pentru victimele violenţei domestice.

Aceste necesităţi vor fi acoperite din bugetele de funcţionare ale instituţiilor implicate

şi   nu   necesită   alocări   bugetare   suplimentare   semnificative,   valorificând   infrastructura

tehnologică şi organizaţională exi stentă.

Calendaru] de imp]ementare

Prezenta  propuriere  legiislaţivă  ar  trebui  adoptaiă  ^m  procedură  de  uigenţă  din

considerente fiindamentale de protecţie a drepturilor omului şi de securiiaie publică. Violenţa

domestică  reprezintă  una  dintre  cele  mai  grcNe  pr;bleme  sociale  cu  care  se  con!fiqmiă

România, iar sistemul actual de protecţie, deşi a reprezentat un progres semnifiicativ, necesită

îmbunătăţiri urgenie pentni a răspunde ef icient nevoilor victimelor.

Urgenţa adopiării este justificată de numărul mare de cazuri în care victimele violenţei

domestice continuă să fie agresate în ciuda existenţei ordinelor de proiecţie şi a monitorizării

electronice, demonstrând că instrumentele aciuale, deşi valoroase, nu sunt suf iiciente pentru a

asigura protecţia efiicientă. Fiecare zi de întârziere în adoptarea acestor măsuri poate însemna

expunerea unor victime ia riscuri care puteau fi evitate.

Implementarea va  începe  irnediat  după  intrarea în vigoare  a legii,  cu  respectarea

termenelor  prevămte  în   articolul   de   punere  în   aplicare   pentru  adaptarea  tehnică  a

dispozitivelor. Carac[erul urgent al măsurii impune ca aceste adaptări să se realizeze în timp

optim pentru a asigura operaţionalizcirea rapidă a noilor instrumente de protecţie.

Iniţiatori'
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Susţinătorilor propunerii  legislative - Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea
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