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referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Analizénd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
(b423/18.09.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5239/23.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D778/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect, in fapt, modificarea art. 79
din Legea educatiei fizice i sportului nr. 69/2000, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativi vizeazid
»~intdrirea protectiei bazelor sportive, asigurarea transparentei
administrative i garantarea respectdrii interesului public In domeniul
sportului”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.
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4, Cu ftitlu preliminar, mentiondm cd prezenta propunere
legislativd nu Intruneste cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit céreia tehnica legislativa
asigurad sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ,
iar normele de tehnicd legislativd definesc pirtile constitutive ale
actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a
continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative,
precum si limbajul si stilul actului normativ, fiind obligatorii la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Precizidm ci, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai bund
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionim c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri!, statudnd ¢i ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitufie”.

Totodatd, mentiondm c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a- retinut c¢i principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducdnd la
caracterul de /ex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca, In
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care 1si exercitd aceastd
competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporitd in

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia or. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96. !

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia ar. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
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respectarea acestor cerinfe, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii’.

In acest sens, precizim urmitoarele:

4.1. Referitor la Expunerea de motive, semnalidm ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativdi a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor In vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi - g1 sa
cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate In vederea elaboririi prezentei propuneri, precum si
misurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

4.2. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementdrii,
precum $i pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesara reformularea titlului, astfel:

»L.ege pentru modificarea art. 79 din Legea cducatiei fizice

si sportului nr. 69/2000”.

4.3. La articolul unic, peniru a rdspunde exigentelor de tehnica
legislativd specifice actelor normative de modificare, se impune ca
partea dispozitiva si aiba urméitoarea formulare:

LHArticol unic. — Articolul 79 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modific si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru acest articol, cu
precizarea c#, pentru respectarea dispozitiilor art. 48 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, alineatele trebuie marcate in ordinea fireascé, fara utilizarea
indicilor cifrici.

} A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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Aceastd observatie implicd revederea normei de trimitere din
textul preconizat pentru actualul alin. (2).

4.4. Referitor la textul preconizat pentru actualul art. 79 alin. (1),
semnalidm ci norma este formulata intr-o manierd mult prea generala si
nu conferd claritatea si precizia necesare acesteia, fapt ce contravine
exigentelor de tehnici legislativa si poate genera confuzii in aplicarea
actului normativ.

Ca urmare, pentru a se crea legétura tematicé cu dispozitiile actul
normativ de baza si pentru ca textul si se integreze in cuprinsul art. 79,
este necesard folosirea normei de trimitere la dispozitiile alin. (1),
astfel: ,,Documentatia tehnico-economicd aferentd schimbarii
destinatiei sau desfiintarii bazelor prevazute la alin. (1) se publica pe
pagina de internet a ...”.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru textul
preconizat pentru actualul alin. (1%).

Totodata, avand in vedere ci, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2023 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,Se infiinteazi Agentia Nationald pentru
Sport, institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului si In coordonarea prim-ministrului, prin reorganizarea
prin transformare a Ministerului Sportului, care se desfiinteazi” si
cd, potrivit prevederilor art. 6 din respectiva ordonantd de urgentd, in
cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele , Ministerul
Sportului” si ,ministrul sportului” se inlocuiesc cu sintagmele
»Agentia Nationald pentru Sport”, respectiv ,,presedintele Agentia
Nationald pentru Sport”, se impune utilizarea actualei denumiri a
autorititii publice centrale in domeniul sportului.

Aceastd observatie este valabila si pentru actualul alin. (2).

De asemenea, pentru o exprimare corectd, finalul textului trebuie
redat sub forma ,,insotitd de justificarea necesitétii acestora, a surselor
de finantare si a calendarului de executie”.

4.5. Referitor la textul preconizat pentru prima tezi a actualului
art. 79 alin. (2), precizdm c& sintagma ,,societdtilor comerciale” trebuie
inlocuitd cu substantivul ,,societatilor”, potrivit dispozitiilor art. 18
pet. 31 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificarile si
completérile ulterioare.




In ceea ce priveste teza a doua, semnalim ci nu este suficient de
clar cum notifica ,,societdtile comerciale care detin in patrimoniu baze
sportive care au apartinut statului” ,.... si Registrul bazelor sportive
despre orice intentie de schimbare a destinatiei” acestora, avind in
vedere cd, potrivit prevederilor art. 3 lit. b) si ale art. 25% din Ordinul
ministrului sportului nr. 359/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind inscrierea bazelor sportive in Registrul bazelor
sportive omologate, respectivul registru este ,,instrumentul unitar de
evidents a bazelor sportive omologate”, iar operarea modificarilor In
cuprinsul acestuia se realizeazi de citre autoritate publicd centrald in
domeniul sportului.

Ca urmare, se impune revederea si reformularea normei in sensul
celor de mai sus.

4.6. Referitor Ia textul propus pentru actualul art. 79 alin. (3),
semnalam c3, in formularea preconizat3, norma este lipsitd de claritate
si predictibilitate.

Astfel, mentiondm ci exceptia preconizati nu are cum si vizeze
schimbarea destinatiei unor baze sportive apartinind domeniului public
ori privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, ci doar
situatia In care se desfiinteazi astfel de baze, deoarece doar in aceasti
situatie se pot construi baze noi pe acelasi amplasament.

De asemenea, precizdm cd formularea ,,$i cu respectarea
dispozitiilor prezentului articol” este superflud si trebuie eliminati din
finalul normei.

* Art. 25, - (1) Titularul dreptului de proprietate/administrare sau folosin a bazei sportive/unitatii de practicare a
sportului notificd Ministerului Sportului, in termen de 30 de zile, orice modificare intervenitd in conditiile de
practicare a ramurilor de sport mentionate in Certificatul de inregistrare in Registrul bazelor sportive omologate,
dupi cum urmeazi:
a) schimbarea proprietarului san detinédtorului bazei sportive/unitatii de practicare a sportului;
b) modificarea denumirii bazei sportive/unitatii de practicare a sportului;
c) medificarea adresei bazei sportive/unitatii de practicare a sportului;
d) omologarea noui a unei baze sportive sau a unui spatiu de practicare a activitatii sportive din baza;
e) modificarea sau retragerea unei omolog#ri deja inregistrate.
(2) Modificirile aduse bazelor sportive/unitatii de practicare a sportului omologate detinitoare de Certificat de
inregistrare in Registrul bazelor sportive omologate pot determina, in funcfie de natura lor, luarea de catre
Ministerul Sportului a urmitoarelor misuri:
a) operarea modificéirilor in Registrul bazelor sportive omologate i prelungirea valabilititii certificatului;
b) eliberarea unni nou Certificat de inregistrare in Registrul bazelor sportive omologate in cadrul aceleiasi sectiuni;
c) trecerea in alti sec{iune §i eliberarea unui nou Certificat de inregistrare in Registrul bazelor sportive omologate
corespunzaitor,
d) suspendarea Certificatului de inregistrare in Registrul bazelor sportive omologate;
€) retragerea Certificatului de inregistrare n Registrul bazelor sportive omologate,
(3) Cererea pentrn Inregistrarea modificirilor aduse bazelor sportive omologate sifsau unitdtii de practicare a
sportului este previizuti in anexa nr.7.
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Pe cale de consecintd, este necesard revederea si reformularea
normei.

4.7. Analizdnd solutiile legislative preconizate prin prezenta
propunere legislativa, constatim ci, de lege lata, art. 79 din Legea
nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste mésuri
cu privire la schimbarea destinatiei sau desfiintarea unor baze sportive
apartindnd domeniului public ori privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, in timp ce actualul alin. (4), preconizat a fi
introdus in cuprinsul acestui articol, prezintd o altd ipoteza juridica,
referindu-se la faptul cd ,,Baza sportivd este destinatd cu prioritate
desfasurdrii activitatilor sportive de interes public” si cd ,,Orice altd
utilizare este permisd doar dacid nu afecteazi calendarul activitétilor
sportive”, iar ,,Activitatile comerciale, recreative sau private pot fi
desfasurate In incinta bazei sportive doar in masura in masura in care
sunt compatibile cu destinafia principald sportivd si cu respectarea
regulamentelor autoritatilor competente in domeniu™.

Prin urmare, avand in vedere cd, potrivit prevederilor art. 62 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, dispozitiile de modificare se Incorporeaza, de la data infrarii
lor in vigoare in actul de bazi, pentru a conferi coerenta reglementarii
si pentru a asigura succesiunea logica a ideilor in actul normativ supus
modificérii, apreciem cd, in formularea propusa, textul prevazut ca
alin. (4) al art. 79 nu se poate incadra in cuprinsul respectivului articol.

Pe cale de consecinti, se impune eliminarea actualului alin. (4)
din proiect, iar, in functie de intentia de reglementare, este de analizat
daci s-ar incadra tematic in cuprinsul art. 78! din actul normativ de
bazi, care prevede la alin. (1) cd ,,Autoritdtile administratiei publice si
societdtile comerciale care au dobandit sau detin baze si/sau instalatii
sportive sunt obligate si péstreze destinatia acestora si s le mentind in
stare de functionare”.

4.8. L.a norma propusé pentru actualul art. 79 alin. (§), semnaldm
cd, de lege lata, potrivit dispozitiilor art. 92 alin. (2) din actul normativ
de bazd, nerespectarea dispozitiillor art. 79 de catre autoritatile
administratiei publice si societatile comerciale care au dobéndit sau
detin baze si/sau instalatii sportive, prin schimbarea destinatiilor
acestora, se sanctioneazi prin reintoarcerea de drept a bazelor si/sau
instalatiilor sportive In domeniul public sau privat al statului sau al
unittilor administrativ-teritoriale.




Prin urmare, In maésura In care se are 1n vedere instituirea altor
sanctiuni, actualul alin. (8), astfel cum este propus prin proiect, trebuie
eliminat, urmand ca interventiile legislative si vizeze normele din
cuprinsul Titlului XIV - Sanctiuni, inclusiv, dacid este cazul, art. 92
alin. (2).

In ceea ce priveste sanctiunile propuse prin proiect, semnalim ci
sanctiunea amenzii de la 50.000 la 250.000 este o sanctiune specifici
raspunderii contraventionale, astfel incat, in méisura in care se are in
vedere instituirea unei astfel de reglementari, este necesar ca proiectul
sa fie completat cu norme exprese in acest sens.

Precizdm cd, pentru corectitudinea reglementirii si pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa referitoare la necesitatea
integrérili armonioase a interventiilor legislative in actul normativ de
bazd, se impune ca dispozitiile privind rdspunderea contraventionala si
faca obiectul unor norme distincte, introduse in cuprinsul art. 88 si 89,
si nu in cuprinsul art. 79.

Mentionam ci din redactarea normelor sanctionatorii va trebui sa
reiasd cu claritate care este fapta care constituie contraventie si cine este
subiectul activ al acesteia, intrucét din redactarea propusé prin proiect
aceste aspecte nu rezulti cu precizia necesara.

In ceea ce priveste limita maxim3 a amenzii contraventionale,
precizam cd aceasta depdseste limita maximi generald prevazuti la
art. 8§ alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare,
astfel incat norma prin care va fi stabilitd sanctiunea va trebui si
cuprindd precizarea referitoare la derogarea de la aceasti dispozitie din
reglementarea-cadru Tn materia contraventiilor.
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