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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea   Legii    educaţiei   fizice   şi   sportului   nr.    69/2000
(b423/18.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adr.esa    nr.    XXXV/5239/23.09.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D778/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea m. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă, sub rezerva însuşirii
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect, în fapt, modificarea art. 79
din Legea educaţiei fizice  şi sportului nr.  69/2000,  cu modificările şi
completările ulterioare.

Potrivit   Expunerii   de   motive,   intervenţia   legislativă   vizează
„^mtărirea    protecţiei    bazelor    sportive,     asigurarea    transparenţei
administrative şi garantarea respectării interesului public în domeniul
sportului„.

2.   Prin   conţinutul   său   nomativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează în  categoria legilor ordinare,  iar în  aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constituţia României,  republicată,  prima Cameră
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4.   Cu   titlu   preliminar,   menţionăm   că  prezenta   propunere
legislativă nu întruneşte cerinţele Legii nr. 24/2000 privind nomele de
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit căreia tehnica legislativă
asigură sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi
conţinutul şi forma juridică adecvate pentru fiecare act normativ,
iar  normele  de  tehnică  legislativă  definesc  părţile  constitutive  ale
actului  normativ,  structura,  forma  şi  modul  de  sistematizare  a
conţinutului   acestuia,   procedeele   tehnice   privind   modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea şi republicarea actelor nomative,
precum  şi  limbajul  şi  stilul  actului  normativ,  fiind  obligatorii  la
elaborarea proiectelor de acte nomative.

Precizăm că, pentru a asigura legislaţiei inteme  o  cât mai bună
înţelegere  şi  implicit  o  aplicare  corectă,  este  esenţial  ca  redactarea
acesteia să fie una de calitate. Referitor la acest aspect, menţionăm că,
potrivit  art.  6  alin.  (1)  teza 1  din  Legea nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările   şi   completările  ulterioare,   ,J'7`oz.Gcfz4/  cJe   czcZ  7zo777mfz.v
trebuie  să  insttiui,e  reguli  necesare,  suftcieitie  şi  posîbile  care  să
conducă la o cât mai inare stabilitate şi eficienţă legislativă. [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituţională s-a pronunţat
în mai multe rânduri[,  statuând că „#/®a di.7ifrc ceitz.7€,ft?Je prz.#cz.pz.#/#z.
respectării   iegîior   vizează   caiiiatea   acteior    normcttive"    sti   tiaL
„].espectarea prevederilor Legti nr. 24/2000 privind normele de teJmică
legislatiyă pentru elaborarea actelor normative se
vei.i;labil  cri;teriu  de  constitutionalitule

consttiuie ^mtr-un
prin  prisma  a[plicării  cirt.  1

alin. (5) dîn Consttiuţie" .
Totodată,    menţionăm    că,    astfel    cum   a   fost   dezvoltat   ^m

jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale2,  Curtea  a  reţinut  că  principiul
legalităţii presupune existenţa unor nome de drept intem suficient de
accesibile,   precise   şi   previzibile   ^m   aplicarea   lor,   conducând   la
caracterul de /ex cerfcz al nomiei. Legiuitorului îi revine obligaţia ca, în
actul de legiferare, indiferent de domeniul în care îşi exercită această
competenţă  constituţională,  să  dea  dovadă  de  o  atenţie  sporită  în

]  A se vedea paragrafiil  35  din Decizia  Curii  Constituţionale  nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicată ^m Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 şi 96.
2 A se vedea, În acest sens, spre exemplu, Decizia nr.  193 din 6 aprilie 2022, paragrafiil 23, Decizia rn.  189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 iamarie 2012.
2



respectarea   acestor   cerinţe,   concretizate   în   claritatea,   precizia   şi
predictibilitatea |egii3.

În acest sens, precizăm următoarele:
4.1. Referitor la Expunerea de motive, semnalăm că soluţiile pe

care    le    cuprinde    noua   reglementare    trebuie    să    fie    temeinic
fundamentate,  1uându-se  în  considerare  interesul  social,  politica
legislativă  a  statului  român  şi  cerinţele  corelării  cu  ansamblul
reglementărilor interne.

În concordanţă cu aceste deziderate, dispoziţiile art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare să prezinte cerinţele care reclamă
intervenţia   nomativă   -   cu   referire   specială   la   insuficienţele   şi
neconcordanţele  reglementărilor  ^m  vigoare,   principiile   de  bază  şi
fmalitatea reglementării propuse, cu evidenţierea elementelor noi - şi să
cuprindă   secţiuni   distincte   privind   impactul   financiar   asupra
bugetului general consolidat,  impactul  asupra  sistemului juridic,
subliniind  implicaţiile  asupra  legislaţiei  în  vigoare,  consultările
derulate  în  vederea  elaborării  prezentei  propuneri,  precum  şi
măsurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
nomativ.

4.2.   Pentru   exprimarea  riguroasă   a  obiectului   reglementării,
precum  şi  pentru  respectarea  normelor  de  tehnică  legislativă,  este
necesară reformularea titlului, astfel:

„Lege pentm modificarea art. 79 din Legea educaţiei fizice
şi sportului nr. 69/2000".

4.3. La articolul unic, pentru a răspunde exigenţelor de tehnică
legislativă  specifice  actelor  nomative  de  modificare,  se  impune  ca
partea dispozitivă să aibă următoarea fomulare:

„Articol  unic.  -  Articolul  79   din  Legea  educaţiei  fizice   şi
sportului  nr.  69/2000,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,
Partea  1,  nr.  200  din  9  mai  2000,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, se modifică şi va avea următorul cuprins:".

În continuare se va reda textul preconizat pentm acest articol, cu
precizarea că, pentru respectarea dispoziţiilor art. 48 alin. (1) şi (4) din
Legea   m.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, alineatele trebuie marcate în ordinea firească, fără utilizarea
indicilor cifiici.

3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragrafiil 92.
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Această  observaţie  implică  revederea  normei  de  trimitere  din
textul preconizat pentm actualul alin. (2).

4.4. Referitor la textul preconizat pentni actualul art. 79 alin. (1]),
semnalăm că noma este formulată într-o manieră mult prea generală şi
nu conferă claritatea şi precizia necesare acesteia,  fapt ce contravine
exigenţelor de tehnică legislativă şi poate genera confi]zii în aplicarea
actului nomativ.

Ca umare, pentm a se crea legătura tematică cu dispoziţiile actul
normativ de bază şi pentm ca textul să se integreze ^m cuprinsul art. 79,
este  necesară  folosirea  normei  de  trimitere  la  dispoziţiile  alin.  (1),
astfel:      „Documentaţia     tehnico-economică     aferentă     schimbării
destinaţi?i sau desfiinţării bazelor prevăzute la alin. (1) se publică pe
pagina de internet a ...".

Observaţia este valabilă,  ^m mod  corespunzător,  şi pentm textul
preconizat pentni actualul alin. (|2).

Totodată, având în vedere că, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)
din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.  59/2023 privind stabilirea
unor măsuri la nivelul administraţiei publice centrale, cu modificările şi
completările  ulterioare,  „Se  înfiintează  A entia  Natională entru
Şpg±ţ,   instituţie   publică,   cu  personalitate  juridică,   în   subordinea
Guvemului  şi  în  coordonarea prim-ministrului,  prin  reorganizarea
prin transformare a Ministerului S care se desfiintează" şi
că, potrivit prevederilor art.  6  din respectiva ordonanţă de urgenţă, ^m
cuprinsul   actelor   nomative   în   vigoare,   sintagmele   „Ministerul
Sportului"   şi   „ministrul   sportului"   se   înlocuiesc   cu   sintagmele
„Agenţia  Naţională  pentru  Sport",  respectiv  „preşedintele Agenţia
Naţională  pentru  Sport",  se  impune  utilizarea  actualei  denumiri  a
autorităţii publice centrale în domeniul sportului.

Această observaţie este valabilă şi pentm actualul alin. (2).
De asemenea, pentm o exprimare corectă, fmalul textului trebuie

redat sub forma „însoţită dejustificarea necesităţii acestora, a surselor
de finanţare şi a calendarului de execuţie".

4.5. Referitor la textul preconizat pentni prima teză a actualului
art. 79 alin. (2), precizăm că sintagma „societăţilor comerciale" trebuie
înlocuită  cu  substantivul  „societăţilor",  potrivit  dispoziţiilor  art.  18
pct.  31  din  Legea  nr.  76/2012  pentm  punerea  în  aplicare  a  Legii
nr.  134/2010  privind  Codul  de  procedură  civilă,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.



În ceea ce priveşte teza a doua, semnalăm că nu este suficient de
clar cum notifică „societăţile comerciale care deţin în patrimoniu baze
sportive care au aparţinut statului" ,,...  şi Registrul bazelor sportive
despre  orice  intenţie  de  schimbare  a  destinaţiei"  acestora,  având  în
vedere că, potrivit prevederilor art.  3  1it. b) şi ale art.  254 din Ordinul
ministrului    sportului    nr..   359/2022    pentm    aprobarea   Nomelor
metodologice privind înscrierea bazelor sportive în Registml bazelor
sportive omologate, respectivul registm este „instrumentul unitar de
evidenţă a bazelor sportive omologate", iar operarea modificărilor în
cuprinsul acestuia se realizează de către autoritate publică centrală în
domeniul sportului.

Ca umare, se impune revederea şi refomularea normei în sensul
celor de mai sus.

4.6. Referitor la textul propus pentm actualul  art.  79  alin.  (3),
semnalăm că, în fomularea preconizată, noma este lipsită de claritate
şi predictibilitate.

Astfel, menţionăm că excepţia preconizată nu are cum să vizeze
schimbarea destinaţiei unor baze sportive aparţinând domeniului public
ori privat al  statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale,  ci doar
situaţia în care se desfiinţează astfel de baze, deoarece doar ^m această
situaţie se pot construi baze noi pe acelaşi amplasament.

De   asemenea,   precizăm   că   fomularea   „şi   cu   respectarea
dispoziţiilor prezentului articol" este superfluă şi trebuie eliminată din
finalul nomei.

4 Art. 25. -(1) Titularul dreptului de proprietate/adrinistrare sau folosinţă a bazei sportive/unităţii de practicare a

sportului  notifică Ministemlui  Sportului,  în  temen  de  30  de  zile,  orice  modificare  intervenită  în  condiţiile  de

practicare a ramurilor de sport menţionate în Certificatul de înregistrare în Registnil bazelor sportive omologate,
după cum umează:
a) schimbarea proprietarului sau deţinătorului bazei sportive/unităţii de practjcare a sportului;
b) modificarea denumirii bazei sportive/unităţii de practicare a sportului;
c) modificarea adresei bazei sportive/unităţii de practicare a sportului;
d) omologarea nouă a unei baze sportive sau a unui spaţiu de practicare a activităţii sportive din bază;
e) modificarea sau retragerea unei omologări deja ^mregistrate.
(2) Modificările aduse bazelor sportive/unităţii  de practicane  a sportului  omologate deţinătoare  de  Certificat de^inregistrare  în  Registnil  bazelor  sportive  omologate  pot  detemina,  În  fiincţie  de  natura  lor.  luarea  de  către

Ministerul Sportului a umătoarelor măsui:
a) operarea modificărilor în Registrul bazelor sportive omologate şi prelungirea valabilităţii certificatului;
b) eliberarea unui nou Certificat de Înregistrare în Registrul bazelor sportive omologate În cadrul aceleiaşi secţiuni;
c) trecerea În altă secţiune şi eliberarea unui nou Certificat de -inregistrare În Registrul bazelor sportive omologate
corespunzător;
d) suspendarea Certificatului de Înregistrare în Registnil bazelor sportive omologate;
e) retragerea Certificatului de inregistrare -m Registnil bazelor sportive omologate.
(3)  Cererea  pentni  Înregistrarea  modificărilor  aduse  bazelor  sportive  omologate  şi/sau  unităţii  de  practicare  a
sportului este prevăzută în anexa nr.7.
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Pe  cale  de  consecinţă,  este  necesară revederea  şi  refomularea
nonnei.

4.7.  Analizând   soluţiile   legislative  preconizate  prin  prezenta
propunere  legislativă,  constatăm  că,  de  /ege  /czjcz,  art.  79  din  Legea
nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, stabileşte măsuri
cu privire la schimbarea destinaţiei sau desfiinţarea unor baze sportive
aparţinând  domeniului  public  ori  privat  al  statului  sau  al  unităţilor
administrativ-teritoriale,  în timp  ce actualul  alin.  (4), preconizat a fi
introdus  în  cuprinsul  acestui  articol,  prezintă o  altă  ipoteză juridică,
referindu-se  la  faptul  că  „Baza  sportivă  este  destinată  cu  prioritate
desfăşurării  activităţilor  sportive  de  interes  public"  şi  că  „Orice  altă
utilizare  este  pemisă  doar  dacă nu  afectează  calendarul  activităţilor
sportive",  iar  „Activităţile  comerciale,  recreative  sau  private  pot  fi
desfăşurate în incinta bazei sportive doar în măsura în măsua în care
sunt  compatibile  cu  destinaţia  principală  sportivă  şi  cu  respectarea
regulamentelor autorităţilor competente în domeniu".

Prin umiare, având în vedere că, potrivit prevederilor art. 62 din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, dispoziţiile de modificare se ^mcorporează, de la data intrării
lor în vigoare în actul de bază, pentm a conferi coerenţă reglementării
şi pentm a asigura succesiunea logică a ideilor în actul nomativ supus
modificării,  apreciem  că,  ^m  fomularea propusă,  textul  prevăzut  ca
alin. (4) al art. 79 nu se poate încadra în cuprinsul respectivului articol.

Pe cale de consecinţă,  se impune eliminarea actualului alin.  (4)
din proiect, iai, în fimcţie de intenţia de reglementare, este de analizat
dacă s-ar încadra tematic în cuprinsul  art.  78L din actul nomativ de
bază, care prevede la alin. (1) că „Autorităţile administraţiei publice şi
societăţile comerciale care au dobândit sau deţin baze şi/sau instalaţii
sportive sunt obligate să păstreze destinaţia acestora şi să le menţină în
stare de fiincţionare".

4.8. La norma propusă pentru actualul art. 79 alin. (5), semnalăm
că, de7 /ege /czfcz, potrivit dispoziţiilor art. 92 alin. (2) din actul nomativ
de   bază,   nerespectarea   dispoziţiilor   art. 79    de   către   autorităţile
administraţiei  publice  şi  societăţile  comerciale  care  au  dobândit  sau
deţin  baze   şi/sau   instalaţii   sportive,   prin   schimbarea   destinaţiilor
acestora,  se sancţionează prin reîntoarcerea de  drept  a bazelor şi/sau
instalaţiilor  sportive în  domeniul  public  sau privat  al  statului  sau  al
unităţilor admini strativ-teritori ale.



Prin umare, în măsura în care  se are în vedere instituirea altor
sancţiuni, actualul alin. (5), astfel cum este propus prin proiect, trebuie
eliminat,  umând  ca  intervenţiile  legislative  să  vizeze  nomele  din
cuprinsul  Titlului  XIV  -  Sancţiuni,  inclusiv,  dacă  este  cazul,  art. 92
alin.  (2).

În ceea ce priveşte sancţiunile propuse prin proiect, semnalăm că
sancţiunea amenzii de la 50.000 la 250.000 este o  sancţiune specifică
răspunderii contravenţionale,  astfel încât, ^m măsua în care  se are în
vedere instituirea unei astfel de reglementări, este necesar ca proiectul
să fie completat cu nome exprese în acest sens.

Precizăm   că,   pentru   corectitudinea   reglementării   şi   pentm
respectarea normelor  de  tehnică  legislativă referitoare  la necesitatea
integrării  armonioase  a intervenţiilor legislative ^m  actul nomativ  de
bază, se impune ca dispoziţiile privind răspunderea contravenţională să
facă obiectul unor nome distincte, introduse în cuprinsul art. 88 şi 89,
şi nu în cuprinsul art. 79.

Menţionăm că din redactarea nomelor sancţionatorii va trebui să
reiasă cu claritate care este fapta care constituie contravenţie şi cine este
subiectul activ al acesteia, ^mtrucât din redactarea propusă prin proiect
aceste^ aspecte nu rezultă cu precizia necesară.

In  ceea  ce  priveşte  limita maximă  a  amenzii  contravenţionale,
precizăm  că  aceasta  depăşeşte  limita  maximă  generală prevăzută  la
art. 8   alin. (2)  lit.   a)  din  Ordonanţa  Guvemului  nr. 2/2001  privind
regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări
prin  Legea  nr.   180/2002,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
astfel  încât  noma  prin  care  va  fi  stabilită  sancţiunea  va  trebui  să
cuprindă precizarea referitoare la derogarea de la această dispoziţie din
reglementarea-cadru în materia contravenţiilor.

Bucureşti
Nr. 769/17.10.2025




