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referitor la propunerea legislativii pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(b483/09.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5609/13.10.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D851/13.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele '
observatii i propuneri:

1.Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul
aplicarii cotei reduse de 11% pentru serviciile de alimentare cu apa si
de canalizare furnizate consumatorilor noncasnici.

Totodatd, prin prezentul proiect se preconizeazd aplicarea unei
cote de 0% asupra bazei de impozitare in ceea ce priveste serviciile de
alimentare cu api si de canalizare pentru consumatorii casnici, in limita
a 5m’/lund/persoana.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camer3 sesizata este Senatul.
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4. Semnalidm faptul ci, in momentul de fatd, pe agenda de lucru a
Consiliului Legislativ se afld, in procedurd de avizare, mai multe
propuneri legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare.
In acest context, pentru sistematizare legislativd si promovarea unor
solutii unitare, sugerim dezbaterea concomitentii a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Avand in vedere dispozitiile normei propuse, sub aspectul datei
intrdrii in vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, potrivit cirora ,,Prezentul cod se modifica si se completeaza prin
lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I

" Astfel, este necesara introducerea unui nou articol, art. II,
cuprinzand data intrérii in vigoare a legii, cu luarea in considerare a
dispozitiei mai sus citate. Pe cale de consecintd, actualul articol unic va
deveni art. L.

In masura in care intentia initiatorilor este de devansare a datei
intrarii in vigoare a legii, este necesard instituirea unei norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzatoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

6. In raport cu domeniul reglementat, proiectul intra sub incidenta
reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
politicii in domeniul fiscal, segmentul legislativ - impozite indirecte,
sectorul - impozit pe cifra de afaceri/TVA.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd dispozitiile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiaugati, versiunea consolidatd, act
juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru
destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, potrivit art. 288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutiva a Tratatului de la Lisabona, transpusé la nivelul dreptului
intern, in principal, prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare.

7. Referitor la solutia legislativa preconizatd, in ceea ce priveste
instituirea unui beneficiu fiscal in favoarea consumatorilor casnici, cu




privire la aplicarea unei cote de 0% asupra bazei de impozitare pentru
serviciille de alimentare cu apd si de canalizare, In limita a
5 m*/lund/persoand, semnalam c&, potrivit art. 98 alin. (2) din
Directiva 2006/112/CE, ,,Pe ldngd cele doud cote reduse mentionate
la alineatul (1) de la prezentul articol, statele membre pot aplica o cotd
redusd mai micd decit cota minimd de 5 % si o scutire cu drept de
deducere a TVA achitate in etapa anterioard livrdarilor de bunuri §i
prestarilor de servicii pentru maximum sapte dintre punctele cuprinse
in anexa II1.

Cota redusd mai micd decdt cota minimd de 5 % §i scutirea cu
drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioard pot fi aplicate
livrdrilor de bunuri si prestarilor de servicii wnumai in cazul
urmdatoarelor puncte din anexa III:

(a) punctele 1 - 6 si 10c;

(b) orice alt punct din anexa IIl care intrd sub incidenta
optiunilor prevdzute la articolul 105a alineatul (1)”.

Avand in vedere solutiile propuse prin proiect, precizim ca
‘serviciile de alimentare cu api si de canalizare se regisesc la pet. 2 si,
respectiv, 18 din Anexa III la Directiva 2006/112/CE, respectiv
furnizarea apei” si ,prestarea de servicii furnizate pentru canalizare,
curdtarea strdzilor, colectarea deseurilor menajere si tratarea sau
reciclarea deseurilor, altele decdt prestarea acestor servicii de cdtre
organismele prevdzute la articolul 13”.

In acest context, semnalim ci normele precomizate prin
prezenta propunere legislativa intra partial n sfera de aplicare a
dispozitiilor europene mentionate anterior, iar promovarea
acestora in forma propusid este susceptibila si instituie norme
incompatibile cu reglementarile Uniunii Europene.

In aceasti privintd, precizim ca trebuie avut in vedere principiul
fundamental al priorititii dreptului european, consacrat de Curtea
de Justitie Europeani de la Luxemburg si reiterat de prevederile
art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniel, republicata.

Prin urmare, este necesari reanalizarea si reformularea normelor
respective in acord cu prevederile Directivei 2006/112/CE.

8. Sub rezerva celor de mai sus, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, facem urmatoarele observatii:




8.1. La titlu, pentru un spor de rigoare normativd, acesta va fi
reformulat, dupa cum urmeaza:

,.LEGE pentru modificarea si completarea art. 291 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

8.2. La actualul articol unic, care devine art. I in ipoteza preludrii
observatiei de la pct. 5 din prezentul aviz, partea introductiva va
debuta astfel: ,,Articolul 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ...”.

8.3. La pet. 1, In acord cu uzantele redactionale, partea
dispozitiva a acestuia se va redacta astfel:

»1. La alineatul (2), litera ¢) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru aceast litera.

8.4. La pct. 2, pentru considerentul mentionat anterior, partea
dispozitiva se va reda astfel:

2. Dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2%),
cu urmatorul cuprins:”.

La textul previzut pentru alin. (2!), pentru o exprimare unitaré,
recomandam inlocuirea expresiel ,,serviciile de alimentare cu apa si
canalizare” cu expresia ,serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare”.
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