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Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şe.dinţa Guvernului din data
de  13 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.   11   din   Legea   nr.   32/2025   pentru

modificarea   art.   10   alin.   (1)   din   Ordonanţa   de   urgenţâ   a   Guvemului   nr.   34/2013   privind
organizarea,   administrarea   şi   exploatarea   pajiştilor   permanente   şi   pentru   modificarea   şi
CSffkp'etî:eparoLpeug#ef.:enad%jjsf,Uafjc:'âarpnrirjj:3/::#eE:;e4a"L:2g::n5r'.Lă649#2%°32pS'#Jindstatutuicorpuhi

L4Di'p|omâticprşci
Consular al României (Bp. 40112025|.,

L bp#vind3ârcpu%S:npeeredaru#3#ş:at:Vuăb,jcpeen(#p. C%#%r);a  Ordonanţei  de  urgenţâ  nr.  i 85/2oo2

Llc+gflduiF4;scpar;,PBUpn:fisa3,#ogrş5',Î,tjvâpentrum°dificareaşicompletareaLegiinr.227/2oi5privind

L   41|         5.    Propunerea    legislativă    privind    modificarea    Legii   învâţâmântului    preuniversitar

L  f l4r@] 98/26:2p3r:E3;e4:e3:ZRe2g:!.iativâ  pentru  compietarea  art.  ig  din  L:gea  nr.  373/2013  Privind
cooperarea dintre Parlament şi Guvem În domeniul afacerilor europene (Bp. 4Z]12025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU\

STAT -
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Domnule preşedinte,

În  confomitate  cu  prevederile  art.111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul  art.  25   lit.   (b)  din  OrcJo#cz77ţcz  c7e  z/rge77ţă  cz  Gz/ver7?z//z/z.  #r.   J7/20J9

prz.vz.#cJ Codc// j4c7mz.72z.sfrczfj.v, Guvemul României fomulează umătorul:

PUNCT DE VEDERE

re;fer:r+or  +a  propunerea  legislatiwă  pentru  modifiicarea  şi  completarea  Legii
7?r. 227/20/5 prz.vz.J7c7 Coczi// Fz.sccz/, iniţiată de domnul senator PSD Daniel -Paul
-Romeo Gheorghe împreună cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 483/2025).

1.        Principalele reglementări

Prezenta iniţiativă legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi
comprif3miea.  Legii  nr.   227/2015   privind   Codul  fiscal,   cu  modificările   şi
comp/eft5rz./e  #/ferz.oczre,  propunându-se  aplicarea  unei  cote  de  TVA  de  0%
pentru    serviciile    de    alimentare    cu    apă    şi    canalizare,    în    limita    a    5
m3/lună/persoană, pentru consumatorii Casnici.

11.      Observaţii

1. Unul  dintre  angajamentele  esenţiale  asumate  de  România  în  cadrul
Planului  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă  (PNRR)  se  referă  la  evitarea
extinderii cotelor reduse de TVA.

Totodată, menţionăm că, în contextul PNRR, Banca Mondială a elaborat
Raportul privind  sistemul f iiscal  din  România, 3:nc;Lus3:w  a:nariiza compaira.tiN-a ţiL
recomandări    pentru    refoma    cadrului    fiscal,    care    cuprinde    în    cadrul
recomandărilor  de  refomă  fiscală  şi  măsuri  în  domeniul  TVA  ce  vizează
eliminarea cotelor reduse de TVA distributive (eliminare amânată sau etapizată)
şi nedistributive (eliminare imediată).

Scopul principal al acestui impozit este acela de a aduce venituri la bugetul
de stat, iar un sistem eficient de TVA este unul cu cât mai puţine excepţii, scutiri
sau alte facilităţi, precum cotele reduse de TVA. Astfel, recomandarea generală
a experţilor intemaţionali în domeniul fiscalităţii este asigurarea unui sistem al



TVA cât mai simplu şi suplu,  cu cât mai puţine facilităţi, în vederea asigurării
unui  nivel  ridicat  de  venituri  la  bugetul  de  stat,  venituri  care  ulterior  pot  fi
utilizate ţintit pentru alte scopuri, în funcţie de politicile şi necesităţile fiecărui
stat.

ALstîeh, priin Legea nr.  141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, cu
moc7zJ}cărz./e z//ferz.oczre, s-a prevăzut majorarea cotei standard de la 19% la 21%,

precum şi aplicarea unei singure cote reduse de TVA, respectiv de  11%, pentru
o gamă mai restrânsă de bunuri şi servicii care erau supuse, anterior datei de  1
august 2025, cotelor reduse de TVA de 9% şi 5%.

Totodată, precizăm că stabilirea unei singure cote reduse de TVA de  11%
pentru  o  gamă mai  redusă de bunuri/servicii  decât cele  care  au  făcut anterior
obiectul cotelor reduse de 5% şi 9% a avut în vedere, pe lângă considerentele de
ordin bugetar, respectiv deficitul bugetar excesiv, şi respectarea angaj amentelor
asumate de România în cadrul PNRR şi a recomandărilor din Raportul Băncii
Mondiale. Astfel, chiar dacă nu au fost eliminate integral cotele reduse de TVA,
confomi recomandărilor, faptul că a fost restabilită o singură cotă redusă de 1 1 %
şi  pentru  o  gamă  mai  redusă  de  bunuri/servicii,  reprezintă  o  măsură  care
converge către obiectivele PNRR, în acord cu recomandările Băncii Mondiale.

2.  Precizăm că taxa pe valoarea adăugată este un impozit pe consum care
este reglemeritaLt \aL rivel co"ri+ar prLn Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adăugată, cu modificările şi completările ulterioare
(Directiva TVA) .

România,  în  calitate  de  stat membru  al  Uniunii  Europene,  are  obligaţia
respectării acquis-ului comunitar în domeniul TVA, reprezentat, în principal, de
D!.recţj.vcz  r7{4,  care a fost transpusă în legislaţia naţională din domeniul fiscal

(Legecz 727~. j7//2003, în vigoare până la data de 1 ianuarie 2016, respectiv Z,egGcz
nr. 227/2015 priyind Codul f iscal, cu modif icările şi completările ulterioare, ^m
vigoare începând cu data de 1 ianuarie 2016).

Potrivit alin.  (1) al art.  98  din Dz.rec.fz.vcz  rK4  statele membre pot aplica
maximum două cote reduse.  Totodată,  cotele reduse  se fixează ca procent din
baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5% şi se aplică numai livrărilor
de bunuri sau prestărilor de servicii prevăzute în anexa 111 a Dz.recfz.vez. rK4.

Pe  lângă  cele  două  cote  reduse  menţionate,  la  alin.  (2)  al  art.  98  din
Directiva TVA, se preNede ăaL" statele membre pot aplica o cotă redusă mai mică
decât cota minimă de  5% şi o scufire cu drept de deducere a TVA achitate în
etapa anterioară livrărilor de bunuri şi prestărilor de servicii pentru maximum
şapte dintre punctele cuprinse în anexa llr . De aLsemeneai, cotaL redusă maLi mlcă
decât cota minimă de 5% şi scutirea cu drept de deducere a TVA achitate în etapa
anterioară pot fi  aplicate livrărilor de bunuri  şi prestărilor de servicii numai în
cazul punctelor 1-6 şi  10 din anexa 111.

La pct. 2 din anexa 111 a Dz.rec'fz.i;ez. r7tM este prevăzută fumizarea apei, prin
umare o astfel de măsură este permisă de Dz.rec/j.vcz r7{4.



În ceea ce priveşte serviciile de canalizare, precizăm că acestea se regăsesc
la pct.  18 din anexa 111 a Directivei TVA şi, în consecinţă, aplicarea unei cote de
TVA de  "0% " este contrară acquis-ului comunitar în domeniul TVA.

3 . Precizăm că o măsură în sensul propus prin iniţiativa legislativă ar intra
în  contradicţie  cu  angajamentele  asumate  de  România  în  cadrul  PNRR,  cu
recomandările în domeniul TVA fomulate de Banca Mondială, precum  şi  cu
prevederile  Directivei   TVA   (în   ceea   ce  priveşte   serviciile   de   canalizare),
existând  riscul  de  suspendare  a  fondurilor  alocate  în  cadrul  acestei  reforme,
precum   şi  riscul   declanşării   de   către   Comisia  Europeană  a  procedurii   de"z.#/rz.#geJ7!e#/"împotrivaRomâniei.

4. Semnalăm faptul  că,  din analiza iniţiativei legislative, nu rezultă în ce
măsură există posibilitatea de  a se detemina în concret TVA  datorată pentru
servicii   de   canalizare,   în   măsura   în   care   consumul   de   apă   depăşeşte   5
m3/iună/Persoană.

5. Apreciem că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În  acest  context,  menţionăm  că  Guvemul  are  obligaţia  de  a  conduce
politica fiscal-bugetară în mod prudent pentru  a gestiona resursele,  obligaţiile
bugetare  şi  riscurile  fiscale,  iar  adoptarea  iniţiativei  legislative  ar  influenţa
negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică şi ratingul de ţară
în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

Având în vedere  constrângerile bugetare  actuale, precizăm  că iniţiativa
legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

I[ie - Gavril BOLOJAN




