CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si
gestionare a fondurilor alocate Roméaniei prin Fondul pentru
modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, si pentru stabilirea uner misuri bugetare

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
Ordonantd de wurgenti peniru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a
fondurilor alocate Reméniei prin Fondul pentru modernizare,
precum §i pentru modificarea si completarea uner aete normative,
si pentru stabilirea unor masuri bugetare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 209 din 28.10.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D912/28.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de wurgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind
stabilirea cadrului institutional §i financiar de implementare si
gestionare a fondurilor alocate Roméniei prin Fondul pentru
modernizare, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
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normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 376/2023, cu
modificérile si completirile ulterioare, precum si stabilirea unor méasuri
bugetare.

Totodata, se preconizeazi si modificarea art. 10 alin. (13) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institufional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de seri atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobati prin
Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si modificarea si completarea art. XVII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, pentru stabilirea unor méisuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrérilor publice.

Potrivit Notei de fundamentare, soluiile legislative sunt
argumentate prin faptul ¢ ,./n contextul legislativ european privind
combaterea schimbdrilor climatice §i tranzifia energeticd, Romdnia are
in vedere cresterea nivelului de ambitie pentru reducerea emisiilor,
cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, a mdsurilor de
eficientd energeticd si a nivelului de interconectivitate a regfelelor
electrice. Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbdrilor Climatice (PNIESC), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.076/2021, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, reprezintd
angajamentul Romdniei la efortul comun de indeplinire a obiectivelor
europene din domeniul energiei si climei stabilite pentru anul 2032,
constituind o obligatie a fiecdrui stat membru, conform Regulamentului
privind Guvernanta Uniunii Energetice, prin care acestea 1isi
elaboreazd strategii de politici energie climd pe 12 ani, incepdnd cu
perioada 2021 - 2032.”.

2. Preciz&im ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalim cé prezentul proiect reprezintd forma refiacutd a
proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
completarea Ordenantei de urgenti a Guvernului nr. 60/2022
privind stabilirea cadrului institutional si financiar de
implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin
Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru instituirea
unor masuri necesare implementirii Fondului pentru
modernizare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 208 din 27.10.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D910/27.10.2025, in curs de avizare.
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Raportat la continutul proiectului de mai sus, se constati faptul ci
au mai fost addugate doud articole, respectiv art. IV si art. V, prin care
se modificd si se completeaza art. XVII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea unor mésuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucririlor publice si, totodats, se
instituie o norm# derogatoric de la art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu medificirile si
completérile ulterioare.

In acest context, semnalim ci nu se asiguri un raport de
conexitate intre solutiile legislative preconizate la art. I - V1.

Mentionam cd, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, evenimentele
legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, fie prin acte normative care reglementeaza o
anumiti problematicd, iar ca masurd conexid dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificati numai daci
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea corelarii actelor normative de bazi cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozifia prevdzutid la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicitatii reglementérii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizirii
scopului urmaérit prin acest act.

Prin urmare, este de analizat daci toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legiturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea 1n acelasi proiect este indispensabild realizirii
scopului urmdrit.

! Amintim c3, intr-o situatie similard, la pet. 44 din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 214/2019 s-a precizat faptul ca ,,Curfea nu poate trece cu vederea modul defectuos in care Guvernul
a ingeles si reglementeze prin acelasi act normativ doud domenii distincte, fird nicio legdturd intre
ele. O astfel de reglementare contravine normelor de telinicd legislativi cuprinse in art. 14 - Unicitatea
reglementdrii in materie din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora «Reglementédrile [...] avdnd acelagi
obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normative [alin. (I)], iar «un act normativ poate
cuprinde reglementdri §i din alte materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmérit prin acest ace» [alin. (2}]. Or, in cazul de fatd cele dond materii nu sunt conexe,
vizeazd scopuri diferite, asifel cd reglementarea lor prinir-un singur act normativ nu mumai ci nn
era necesard, dar impieteazd asupra unicitafii reglementdrii in materie, ca exigen{@ a telnicii
legislative.”.
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4. La titlu, semnalam cé sintagma ,,Ordonantd de urgentéi” se
repetd In mod inutil In partea de debut.

Totodatd, avind in vedere faptul c¢i se preconizeazi atat
modificarea art. 10 alin. (1°) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institufional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat 5i modificarea si completarea
art. XVII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 52/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor
mésuri privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucririlor publice, precuin si pentru stabilirea unor masuri bugetare, este
necesara aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)? din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificirile si completérile ulterioare.

S. La preambul, la primul paragraf, termenul ,,Nationat” se va
reda corect, astfel: ,,National”.

La al doilea paragraf, pentru unitate redacitonald cu alte situatii
similare, dupa sintagma ,,Planului National de Redresare si Rezilientd”
se va insera expresia ,,al Romdniei”.

De asemenea, pentru o completd informare legislativd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2022, intre titlul acesteia si
sintagma ,,cu modificdrile si completirile ulterioare” se va insera
mentiunea ,,aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 130/2024”.

La al treilea paragraf, dupi titlul actului normativ mentionat se
va insera sintagma ,,cu meodificdrile ulterioare”.

Totodatd, sugerdm reformularea intregului paragraf intr-o singurd
tezd, prin inlocuirea sintagmei ,.Astfel exist@’ cu termenul ,.existind”.

La al patrulea paragraf, dupd termenul ,,Uniunii” se va insera
cuvantul ,,Europene”.

La al cincilea paragraf, termenul ,,Furo” va debuta cu literd
mica.

La al saselea paragraf, pentru o exprimare mai adecvati,
sugeram ca sintagma ,,Avdnd in vedere cd, capacitatea” sé fie inlocuiti
cu sintagma ,.futrucit capacitatea”.

La al saptelea paragraf, pentru acelasi considerent, propunem ca
textul si debuteze sub forma ,,Deoarece contextul ...”.

Referitor la al optulea paragraf, propunem revederea si
reformularea sintagmei ,prezentul proiect de act normativ’ st a

2 (5) in cazul actelor normative prin care se modifici ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”.
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expresiei ,,contextul restructurdrii administrative si de personal
bugetar si consecintele acestuia au condus la ingreunarea proceselor
de evaluare, contractare, monitorizare tehnicd, verificare financiard si
platd pentru proiectele depuse in cadrul apelurilor de proiecte in
cadrul schemelor aferente Fondului pentru modernizare”, care se
regéseste si la paragraful anterior.

6. La art. 1, din punct de vedere al respectérii normelor de tehnici
legislativa, este necesard reformularea partilor dispozitive ale pet. 2, 6,
8, si 10 - 12, astfel:

»2. La articolul 2, literele &?) si ff) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:”.

»0. La articolul 6, alineatul (3) se modifici si va avea urmdtorul
cuprins:”.

»8. La articolul 8, alineatul (2) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”;

»10. La articolul 15, alineatul (3) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

»11. La articolul 16, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

»12. La articolul 21, alineatele (1), (6) si (8) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins.”.

7. La art. I pet. 1, referitor la norma preconizatd pentru art. 1
alin. (2%), semnalim ci expresia ,,mandatul acordat de cétre ministrul
energiei si ministrul finangelor” este insuficient de clard in ceea ce
priveste natura juridic# a actului prin care se acorda respectivul mandat,
inclusiv in ceea ce priveste acordarea a cite un mandat de fiecare
ministru sau acordarea mandatului prin acelasi act juridic.

Pe de altd parte, precizdm ci, In ipoteza in care actul juridic prin
care se acordd mandatul este unul infralegal, sunt valabile
considerentele exprimate in Decizia Curtii Constituiionale
nr. 591/2019, potrivit c#rora ,avdnd in vedere cd actele de
reglementare secundard au, de obicei, un grad spovit de instabilitate,
suportdnd schimbdri succesive in timp, delegarea implicitd, prin
omisiunea deliberatd de reglementare la nivel de normd primard, a
atributiei de reglementare a elementelor esenfiale (..) cdtre organul
de conducere al unei organizatii profesionale determind o stare de
incertitudine juridicd, cu consecinte prejudiciabile asupra drepiurilor
persoanelor care, in temeiul legii, fac parte din respectiva organizatie
profesionald. Or, este de notorietate faptul cd actele administrative cu
caracter normativ pot fi emise numai pe baza si in executarea legii,
trebuie si se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
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executareq cirora au fost emise si nu pot confine solutii normative
care si inlocuiascd legea.”.

Ca urmare, semnaldm ci, in actuala redactare, solufia legislativa
este susceptibild a afecta dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, in componenta sa referitoare la previzibilitatea si
accesibilitatea legii.

8. La art. I pct. 3, la textul propus pentru art. 2 lit. ¢'), sugerim
redarea integrali a titlului actului juridic european, intrucit este la prima
mentionare in cadrul actului normativ de bazd in care urmeazi a fi
incorporati norma.

9. La art. I pet. 4, la textul propus pentru art. 2 lit. j'), pentru un
spor de rigoare redactionald, sintagma ,,urn beneficiari” se va reda ,,un
beneficiar”.

10. La art. I pet. 5, infrucit art. 3, a cirui completare se
preconizeazd, este structurat in 7 alineate, pentru corectitudine si
rigoare normativé, partea dispozitivi se va reda astfel:

.»J. La articolul 3, dupd alineatul (7), se introduce un nou alineat,
alin. (8), cu urmdtorul cuprins:”.

De asemenea, marcarea textului se va face cu cifra ,,(8)”. In plus,
dupa sintagma ,Monitorul Oficial” se va insera expresia ,,al
Romaniei”.

11. La art. I pct. 6, la textul preconizat pentru art. 6 alin. (3),
deoarece titlul Legii nr. 315/2004 este mentionat anterior, la pet. 2, la
textul propus pentru art. 2 lit. ff), este necesard eliminarea acestuia. In
plus, intrucit abrevierea ,,OIPS” nu este utilizata in textele subsecvente,
propunem eliminarea acesteia.

12. La art. I pct. 8 si 9, deoarece prin solutiile propuse se
modificd substantial art. 8, recomanddm comasarea acestora intr-un
singur punct care sd vizeze modificarea integralé a respectivului articol,
avand urmétoarea parte dispozitiva:

... Articolul 8 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

fn continuare se va reda textul integral al art. 8, iar punctele
subsecvente se vor renumerota.

La textul propus pentru art. 8 alin. (2) lit. e), pentru rigoarea
exprimdrii, sintagma ,,achizitia servicii de curdtenie” se va reda sub
forma ,achizifia serviciilor de curdfenie”, la alin. (3), deoarece
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 nu este la prima
mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, menf{inindu-se
evenimentele legislative, iar Ia alin. (6), sugeram ca sintagma ,,nu vor
depisi cumulat procentul de maximum de 20%” s fie redati sub forma
,»nu vor depasi cumulat procentul de 20%”.
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13. La actualul art. T pet. 13, la partea dispozitivd, din
considerente de ordin redactional, sintagma ,,care va avea urmditorul
cuprins” se va inlocui cu sintagma ,,cu urmdtorul cuprins”.

14. La actualul art. I pct. 15, deoarece in structura art. 21 ultimul
alineat este alin. (8), noile alineate vor fi consecutive, respectiv alin. (9)
si (10). Ca urmare partea dispozitiva se va reda astfel:

s La articolul 21, dupd alineatul (8) se introduc doud noi
alineate, alin. (9) si (10), cu urmdtorul cuprins:”.

Drept consecintd, noile alineate vor fi marcate corespunzitor.

La textul propus pentru actualul alin. (8%) teza a Il-a, sintagma
»organismele delegate emite” se va reda sub forma ,organismele
delegate emit”

15. La art. II, semnaldm c&, in actuala redactare, norma este
susceptibild a afecta dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, referitoare la neretroactivitatea legii civile.

Din punct de vedere formal, sugeram eliminarea sintagmei ,,a
Guvernului”, ca superflui.

16. La art. IIl, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
partea dispozitiva trebuie reformulat3, astfel:

»Art. III. - La articolul 10 din Ordonanta de urgentéinv. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I nr. 926 din 28
decembrie 2011, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificirile si
completirile ulterioare, alineatul (1°) se modificd si va avea urmditorul
cuprins:”.

17. La art. IV, deoarece se preconizeazd modificarea in mod
substantial a art. XVI din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
peniru stabilirea unor mésuri privind implementarea programelor
nationale din domeniul lucririlor publice, precum si pentru stabilirea
unor masuri bugetare, sugerim ca interventia legislativd sd vizeze
modificarea integrala a respectivului articol.

Ca urmare, actuala parte introductiva va deveni parte dispozitiva,
si va avea urmdtoare redactare:

wArt. IV, - Articolul XVII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
pentru stabilirea unor mdsuri privind implementarea programelor
nationale din domeniul lucrdrilor publice, precum si pentru stabilirea
unor mdsuri bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdnieli,
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Partea 1, nr. 907 din 2 octombrie 2025, se modificd si va avea
urmdatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul integral al art. XVII, cu
numerotarca alineatelor in ordinea fireasca, fard a se utiliza indici
cifrici, iar actualele pet. 1-5 se vor elimina, fiind necesari revederea
tuturor normelor de trimitere.

La textul propus pentru art. XVII, actualul alin. (3'), pentru
utilizarea limbajului specific normativ, sintagma ,,Se excepteazd de la
prevederile alin. (1) si (2)” se va reda sub forma ,,Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) 5i (2).

Formuldm prezenta observatie si pentru textul propus pentru
actualul alin. (3%).

La textul propus pentru actualul alin. (3°), dupi titlul Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998 se va insera sintagma ,,aprobati cu modificiri
si completiri prin Legea nr. 245/2001”, iar sintagma ,si potrivit
dispozitiilor” si articolul ,,ale” din sintagma ,,si ale Legii nr. 422/2001”
se vor elimina.

La textul propus pentru actualul alin. (3%), din considerente de
ordin redactional, abrevierea ,alin.” din sintagma ,,alin. (2)” se va
elimina.

Observatia este valabili si pentru actualul alin. (3%).

18. La art. V alin. (2), semnaldm ci sintagma , potrivit legii”, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ.

Ca urmare, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit cirora ,,(2) Dacd norma la care se face irimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de idenftificare.”.

Florihﬂm)ﬁﬁﬁ?;

Bucuresti
Nr. 817/28.10.2025






