EXPUNERE DE MOTIVE

&
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normative

Ordonanta de urgenti a Guvernului privind modificarea art. 1 din Ordonanta de
urgent{id a Guvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor imprumuturi din
‘Trezoreria Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normative

2.1. Sursa proiectului de Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
act normativ MDLPA si MF, urmare analizei solicitirii formulate de
Asociatia Municipiilor din Roménia §i a necesititii ca
suma ramasd nealocatd, aprobati prin Ordonata de urgenti
a QGuvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor
Imprumuturi din Trezoreria Statului, s& poatd fi utilizati
de  unitdile administrativ-teritoriale/subdiviziunile
administrativ-teritoriale care implementeazi proiecte ce
beneficiazi de fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeand §i prin Planul National de Redresare si
Rezilientd. Unitatile administrativ-teritoriale se confrunti
cu o lipsd acutd de fonduri datoratd resurselor insuficiente
ale bugetului local, ceea ce Impiedica alocarea unor sume
de bani pentru asigurarea cheltuielilor neeligibile aferente
proiectelor care au beneficiat de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand, declarate
nefinalizate, nefunctionale sau etapizate definite potrivit
art. 4 alin. (5) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada
de programare 2014 - 2020, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 338/2023, cu modificirile si completérile
ulterioare, necesar a fi efectuate pé&nd la semnarea
contractelor de finantare aferente perioadei de programare
2021 — 2027, la data de 31 decembrie 2023, a cofinantarii
| proiectelor ce  beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand, inclusiv pentru
finantarea cheltuielilor neeligibile asociate acestora.
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la operatorii de termoficare, fapt pentru care este pusi in
pericol asigurarea in regim de continuitate a furnizirii
agentului termic Tn iarna 2025 -2026.

2.2. Descrierea situatiei Termenul limitd de transmitere al documentatiilor de
actuale citre unitdfile administrativ — teritoriale/subdiviziunile
administrativ-teritoriale prevazut de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 25/2025 este de 31.10.2025. In contextul
actualei situafii economice, unitdfile administrativ-
teritoriale se confrunti cu un blocaj ca urmare a lipsei de
resurse financiare in bugetele locale, iar disponibilul
ramas nealocat in urma aplicérii prevederilor Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr. 25/2025 este de aprox. 650
milioane lei, din limita de 1.500 milioane lei.

Pericada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile aferente perioadei de programare
2014-2020 a fost data de 31.12.2023, astfel cum este
previzut la art.65 alin.2) din Regulamentul (UE)
nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime.

De asemenea, potrivit art.15, alin.(2), respectiv art.17
alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate iIn perioada de
programare 2014-2020, in cazul proiectelor nefinalizate si
nefunctionale, cheltuielile  necesare  finalizarii/
operationalizirii acestor operatiuni, efectuate de
beneficiari dupd data de 31.12.2023, reprezintd cheltuieli
neeligibile si se suportd de cétre beneficiari din bugetele
propril.

In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate si
nefunctionale nu sunt implementate integral i nu sunt |
operafionalizate pand la data de 31 decembrie 2025, in
conditiile asumate de beneficiari prin actele aditionale
incheiate in baza prevederilor alin. (3), autoritatea de
management decide Incetarea contractel
precum si restituirea de cétre beneficiari g/s
din fonduri externe nerambursabilefs




cofinantarea de la bugetul de stat §i plata eventualelor
dobdnzi si penalititi, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobati
cu modificiri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, proiectele stabilite ca etapizate, In
conformitate cu art. 4 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020, au nevoie de
si/fsau a cheltuielilor neeligibile din etapa 2 de
implementare a proiectului.

La nivelul Romaniei, serviciul public de alimentare
centralizatd cu energie termicd asigurd agentul termic
pentru 1.018.923 locuinte (apartamente si case), insd
acesta este dimensionat extrem de diferit, de 1a 37 de
locuinte la Miracineni, judetul Arges, pand la 535.304
locuinte, in Bucuresti.

Ca urmare, la nivel local, situatiile sunt diferite, in
functie de o serie de factori, precurn numér de locuinte
bransate, combustibilul utilizat, gradul de modemizare al
infrastructurii.

2.3. Schimbari
preconizate

Se continud, pani la data de 31.12.2025, asigurarea
premiselor ca unitatile administrativ-
teritoriale/subdiviziunile administrativ-teritoriale, care
inregistreazd blocaje ca urmare a lipsei de resurse
financiare in bugetele locale, sd finalizeze implementarea
proiectelor cu finantare nerambursabild din perioada de
programare 2014-2020, ce trebuie trebuiau finalizate pani
la 31 decembrie 2023, dar care, din diferite motive au fost
declarate ca fiind nefinalizate, nefunctionale saun au fost
etapizate la atingerea termenului de eligibilitate a
perioadei de programare bugetard 2014-2020.

Tinénd cont de lipsa fondurilor necesare, care atrage in
lant subfinantarea sectorului de energie termicd, este
imperios necesard identificarea unor solutii ca unitatile
administrativ-teritoriale si poati accesa Imprumuturi de la
Trezoreria Statului, in limita unui plafon maxim de
250.000 mii lei, astfel incit sa achite cheltuielile necesare
produceru transportului, distributiei $1 furnizérii_agentului




unitdfilor administrativ-teritoriale la nivelul cirora
functioneazi sisteme de alimentare centralizati cu energie
termici. In acest context §i avand in vedere
disponibilitifile limitate ale Trezoreriei Statului,
propunem instituirea unor plafoane in privinta wvalorii
maxime ce poate fi autorizati pentru o unitate
administrativ-teritoriald in functie de numarul locuintelor
deservite:

a) 100.000 mii lei, pentru Imprumuturile contractate
de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale unde agentul
termic este furnizat la cel putin 80.001 locuinte
(Bucuresti);

b) 50.000 mii lei, pentru iTmprumuturile contractate de
catre unitifile administrativ-teritoriale unde agentul termic
este furnizat la cel mult 80.000 locuinte (avem in vedere
Drobeta Turnu Severin, Constanta).

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socieeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea In vigoare a proiectului de act normativ
unitdtile administrativ-teritoriale sunt sprijinite in vederea
finalizérii proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand si de la donatori
europeni in cadrul programelor interguvernamentale dupa
caz, pentru cresterea absorbtiei fondurilor europene.

3.2. Impactul social

Finalizarea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea European si de la donatori
europeni in cadrul programelor interguvernamentale dupa
caz conduce la cresterea calitafii serviciilor publice la care
sd aib3 acces cetifenii.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici




3.4.2, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovérii si
digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Anul )
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Medla_pe
5 ani
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat

i. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal




il.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmaitoarelor
documente :

a) fisa financiara previzuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotiti de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald
respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritiftile
strategice specificate in strategie
fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu




platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate n vederea implementirii
noilor dispozitii

a) Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

b) prorogarea termenului de transmitere al
solicitdrilor de imprumuturi de cétre unitifie
administrativ-teritoriale, se aprobid prin
ordin al ministrului finantelor.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prqiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act ngy

| 6.1. Informatii privind neaplicarea




procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre consultare structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
prin adresa nr. 898099/2025. Au transmis
raspuns prin mesaj electronic, fiind de acord
cu proiectul de act normativ, UNCJR,
ACOR si AOR cu adresele 7301/2025,
290/CL/2025 si 201/2025, AOR solicitdnd si
introducerea altor destinatii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Secial

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
831/2025.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

publica.

Au fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia

Mentiondm ci au fost ntreprinse demersurile legale

prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de

politici publice, a pr01ectelor de acte normatlve pre d m si
SEC

Hotararea Guvernului nr.

ulterioare.




Proiectul se supune consultirii publice, pentru
respectarea art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la mnivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, n vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data
de 27.10.2025 pe pagina de web:
https://mfinante.gov.ro/ro/acasa/transparenta/proiecte-
acte-normative, cu termen de 10 zile pentru transmiterea
propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice. Totodatd, proiectul de act normativ
intrd sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicati, conform cérora: Jn
cazul reglementdrii unei situafii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unel grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptérii in procedura de urgenid prevdzutd de
reglementérile in vigoare.

7.2. Informarea societiitii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii
si securititii cetiteanului
sau diversititii biologice

Sectiunea a 8- a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor Imprumuturi din
Trezoreria Statului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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