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EXPUNERE DE MOTIVE

Rezerva de aur a Romaniei reprezinta un pilon fundamental al stabilitatii
economice si al credibilititii financiare a térii. In prezent, Banca Nationali a
Romaniei (BNR) detine aproximativ 103,6 tone de aur, din care circa 60 de
tone (aprox. 58%) sunt pastrate in custodie in striainitate, preponderent la
Banca Angliel. Prezenta initiativa legislativa propune repatrierea integrala a
acestei parti a rezervei de aur aflate peste hotare, astfel incat intregul stoc de
aur al Romaniei sa se afle sub jurisdictia si controlul direct al statului roman.

Scopul demersului este consolidarea securitatii financiare nationale si a
suveranitatii monetare, prin eliminarea riscurilor asociate depozitarii aurului
in afara granitelor. in contextul actual, nimic din situatia economic3 actuala
nu mai justificA mentinerea unei proportii semnificative a aurului in
striindtate, cu costurile aferente, in conditiile in care aceastad rezerva poate fi
depozitatd in sigurantd in tara. Dimpotriva, repatrierea aurului ar aduce
beneficii tangibile in termeni de securitate financiara sporita, control deplin
asupra activelor strategice si eliminarea cheltuielilor de custodie platite unor
entitati straine.

in continuare, documentul prezints, pe dimensiuni tematice, argumentele
care sustin necesitatea acestei masuri: (1) impactul economic al repatrierii
asupra securitdtii financiare si suveranititii monetare; (2) consideratiile
geopolitice actuale privind riscurile de sanctiuni si blocaje financiare externe;
(3) precedentele istorice relevante pentru controlul rezervei de aur; (4)
exemplele internationale recente de repatriere a aurului; si (5) argumentele
strategice si juridice care impun ca rezervele de aur sa se afle sub controlul
exclusiv al statului national, pentru a preveni arbitrarul extern.
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Impactul economic: consolidarea securitatii financiare si a suveranitatii
monetare '

In primul rand, repatrierea rezervei de aur ar contribui direct la intirirea
securititii financiare a Romaniei. Detinerea fizics, in interiorul granitelor, a
intregii cantitdti de aur oferd statului un control imediat si neingradit asupra
acestei rezerve strategice. In situatii de crizd financiara sau volatilitate pe
pietele internationale, aurul reprezinta activul de refugiu prin excelents, ce isi
mentine valoarea si poate fi utilizat pentru stabilizarea monedei nationale sau
garantarea unor imprumuturi urgente. Suveranitatea monetara a unui stat se
conscolideaza cand rezervele sale de valoare se afla sub autoritatea directd a
institutiilor nationale.

In cazul Romaniei, repatrierea ar elimina dependenta de parteneri externi
pentru accesul la aurul propriu, sporind autonomia decizionala a BNR in
gestionarea rezervelor. Totodata, s-ar elimina costurile de depozitare platite
anual catre banci centrale striine pentru custodia aurului ~ costuri care, in
prezent, diminueaza eficienta administrarii rezervelor. Mentindnd aurul in
tezaurul intern, BNR ar putea, daca este cazul, sid valorifice mai usor acest
activ (de exemplu, prin operatiuni de swap sau gajare temporard) fara
constrangeri logistice sau juridice transfrontaliere.

De asemenea, argumentul credibilitdtii internationale - invocat istoric
pentru pastrarea aurului in centre financiare precum Londra - trebuie
reanalizat in contextul actual. Roméania este astizi membru UE si al NATO, cu
indicatori macroeconomici solizi; reputatia tarii pe pietele financiare nu mai
depinde de locatia fizica a aurului, ci de fundamentele economice si de
politicile financiare prudente. Tinerea aurului peste hotare nu aduce
randament (BNR nu realizeaza venituri din aceasta parte a rezervei), in schimb
atrage riscuri si cheltuieli. Prin contrast, aducerea aurului in tara poate
transmite un semnal pozitiv de incredere si responsabilitate: statul isi
gestioneaza activ in mod suveran propriile active de sigurantid. Banca
Nationalda a Ungariei, de exemplu, sublinia cid pastrarea rezervei de aur pe
teritoriul national poate consolida si mai mult increderea pietelor financiare in
tara - un rationament aplicabil si Romaéniei.

Consideratii geopolitice: riscurile sanctiunilor, blocajelor financiare si
tensiunilor internationale

La nivel geopolitic, contextul actual evidentiaza riscurile semnificative pe

care tirile si le asumd atunci cand isi pistreaza activele strategice in afara
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teritoriului national. In ultimii ani, s-a manifestat un fenomen ingrijoritor:
marile puteri financiare au recurs la sanctiuni si blocarea rezervelor altor
state, ca instrument de presiune politici. Cel mai notoriu exemplu este
inghetarea de catre Occident, in 2022, a aproximativ jumatate din rezervele
internationale ale Rusiei {(circa 300 de miliarde de dolari) - masura fara
precedent care a creat un puternic precedent la nivel global. Desi rezervele de
aur ale Rusiei erau in mare parte detinute pe teritoriul propriu si astfel au
ramas intacté, blocarea rezervelor valutare externe a semnalat tuturor
bancilor centrale vulnerabilitatea de a-si tine avutia nationald in custodie
straind. Un sondaj International recent arata ca aproximativ 60% dintre
bancile centrale considerd aurul mai atractiv in urma inghetarii activelor
Rusiei, iar 68% au decis si isi pastreze rezervele de aur acasa (comparativ cu
50% inainte de 2020) tocmai pentru a evita riscurile geopolitice. Mentalitatea
emergentad in randul decidentilor financiari este limpede: ,daca este aurul
meu, atunci il vreau in tara mea”.

Pentru Romania, care isi are o parte din aur la Londra, astfel de riscuri
externe nu pot fi ignorate. Desi Regatul Unit este un partener si aliat de
incredere, evolutiile internationale pot deveni Imprevizibile. Sanctiuni
financiare, tensiuni diplomatice sau crize globale ar putea conduce Ia
restrictionarea arbitrara a accesului la aurul depozitat in afara tarii. S-a vazut
deja cum o banca de prestigiu precum Banca Angliei a refuzat restituirea
aurului apartindnd Venezuelei - aproximativ 14 tone - la solicitarea
guvernului legitim de la Caracas, in contextul sanctiunilor si al disputelor
politice privind recunoasterea conducerii acelui stat. Acest incident
evidentiaza faptul cd, in perioade tulburi, dreptul de proprietate asupra aurului
poate fi subminat de considerente politice ale tertilor depozitari.

in plus, mentinerea aurului in custodie striind implici o cedare implicita
de suveranitate asupra acelor active. Tara depozitard poate, in mod
discretionar, sa impuna conditii, intarzieri sau verificari suplimentare atunci
ciand Romaéania ar avea nevoie urgentd s3-si repatrieze sau sa utilizeze aurul.
Existd si preocupdri legate de lipsa de transparenta: unele banci centrale
depozitare nu permit auditarea directa a rezervelor de aur detinute pentru alte
téri. De pild&, Rezerva Federald a SUA nu a permis ani la rand reprezentantilor
altor banci centrale nici mdcar sa inspecteze seifurile pentru a verifica
existenta lingourilor de aur depozitate. Mai mult, cdnd Germania a initiat
repatrierea aurului sdu din strdindtate, o parte din lingourile primite inapoi
erau turnate recent, diferite de cele depuse initial, ceea ce a ridicat intrebari
privind modul in care fusese gestionat aurul in custodie externa. Astfel de
incertitudini si potentiale abuzuri din partea custozilor striini reprezinta un
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argument ferm pentru a nu expune rezerva tarii Ia factori in afara controlului
nostru direct.

Avand in vedere cele de mai sus, repatrierea completa a aurului devine o
masura de precautie geopolitici. Prin aducerea aurului acasi, Romania isi
reduce drastic vulnerabilitatea fatd de eventuale sanctiuni sau blocade
financiare externe si elimina orice dubiu privind disponibilitatea imediatd a
rezervei sale de aur, indiferent de evolutiile de pe scena internationala.

Precedente istorice: pierderea tezaurului romanesc si consecintele lipsei
de control

La inceputul secolului XX, Romania a triit direct consecintele dramatice
ale pierderii controlului asupra propriului aur. Iin contextul Primului R&zboi
Mondial, tezaurul Romaniei - incluzand si rezerva de aur a Bancii Nationale -
a fost trimis spre depozitare [a Moscova (in doua transe, 1916 si 1917), pentru
a-l1 feri de ocupatia Puterilor Centrale. Cantitatea expediatad a fost de
aproximativ 93,4 tone de aur (monede si lingouri), o parte semnificativa a
avutiei nationale la acea vreme. Ulterior, odatd cu schimbarea regimului in
Rusia, autoritatile bolsevice au sechestrat acest tezaur si au refuzat restituirea
lui integrali. In pofida unor eforturi diplomatice repetate de-a lungul secolului
si a unor restituiri partiale simbolice (in anii 1935, 1956 si 2008), cea mai mare
parte a aurului Roméanieli nu a mai fost niciodata recuperata. Acest episod
tragic constituie un avertisment istoric clar: depozitarea rezervelor noastre de
aur in afara granitelor poate duce, in conditii extreme, la pierderea lor
definitiva.

Memoria pierderii tezaurului de la Moscova a influentat puternic politicile
ulterioare ale statului roman. In timpul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial,
confruntatd din nou cu pericolul unei Iinvazii striaine, conducerea BNR a evitat
sd mai trimitd aurul peste hotare. Dimpotrivd, in 1944 s-a desfasurat
Operatiunea ,Neptun”, prin care intregul stoc de aur al BNR (aproape 200 de
tone) a fost evacuat si ascuns intr-un depozit special amenajat pe teritoriul
tarii — in pivnita si, ulterior, in pestera Manastirii Tismana. Aceasta decizie
strategicad a asigurat c3d, in ciuda ocupatiei militare sovietice ce a urmat,
rezerva de aur a ramas sub control rominesc si a putut fi recuperata intact
dupa rizboi. Exemplul ,tezauruiul de la Tismana” demonstreaza avantajul
pastrarii aurului in interiorul granitelor: chiar si in conditii de conflict si
schimbare de regim, statul nu a pierdut custodia asupra valorilor sale,
deoarece acestea se aflau pe teritoriul national.
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Asadar, precedentele istorice ale Roméniei evidentiazid doud situatii
contrastante - una in care aurul aflat in afara térii a fost pierdut practic
irecuperabil, si alta in care aurul pastrat in tard a fost salvat. Aceste lectii
justifica adoptarea unei pozifii prudente si responsabile in prezent: evitarea

oricarei situatii in care rezerva de aur ar putea scipa suveranititii noastre.

Exemplificiri internationale: repatrieri recente ale aurului de citre alte
state

Romania nu este singurul stat care isi pune problema aducerii aurului
inapoi in tara. Dimpotrivd, in ultimul deceniu s-a conturat o tendintd
internationald de repatriere partiald sau integrala a rezervelor de aur, pe
fondul considerentelor de siguranta si suveranitate discutate mai sus. Ciateva
exemple relevante:

Germania - detine a doua cea mai mare rezerva de aur din lume (~3.378
tone) si a initiat in 2013 un program amplu de repatriere. Pina in 2017,
Bundesbank a adus inapol 674 de tone de aur din depozitele de la Rezerva
Federala a New York-ului si de la Banca Frantei. Astfel, peste jumétate din
rezerva Germaniel este acum stocata in Frankfurt, restul ramanand partial la
New York (aprox. 37%) si Londra (13%). Motivatia declarata a fost cresterea
increderii publicului si asigurarea ca o proportie substantiald a aurului se afla
sub control national direct.

Polonia - si-a majorat semnificativ rezerva de aur in anii recenti si a decis
repatrierea unei parti importante. In 2018-2019, Banca Nationali a Poloniei
si-a marit detinerile cu 127,5 tone de aur, ducidnd rezerva totala la ~228,6
tone. Ulterior, in 2019, Polonia a repatriat aproximativ 100 de tone de aur
depozitate la Banca Angliei {evaluate la ~4,7 miliarde de dolari), transportul
fiind realizat in opt transe aeriene securizate. Dupa aceastad operatiune, circa
105 tone (aproape jumaitate din aurul Poloniei) se aflau in seifurile bancii
centrale de la Varsovia, autoritatile poloneze subliniind cd mdsura intareste
securitatea si prestigiul finantelor tarii.

Ungaria - in 2018, Banca Nationalad a Ungariei a decis repatrierea intregil
sale rezerve de aur aflate in strdinatate. Era vorba de aproximativ 3 tone
(valoare ~130 milioane USD) de aur depozitate la Londra, care au fost readuse
la Budapesta. Concomitent, Ungaria a demarat un proces de crestere a
rezervelor de aur, considerand aurul un activ strategic. Pana la sfarsitul anului

2018, detinerile au fost majorate de 10 ori, ajungand la ~31,5 tone. Oficialii
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ungari au invocat aceleasi ratiuni ca si noi: pastrarea aurului ,,acasa” sporeste
siguranta nationala si increderea investitorilor.

Venezuela - exemplul venezuelean ilustreaza riscurile de a lasa aurul in
strainadtate, dar si dorinta statelor de a-si recupera controlul asupra rezervelor.
in 2012, sub conducerea presedintelui Hugo Chavez, Venezuela a repatriat
circa 160 de tone de aur din rezervele sale detinute in banci din SUA si Europa.
Totusi, o parte din aur (aprox. 14 tone) a ramas in Londra, iar incercarea
succesorului sdu de a aduce in tara si aceste lingouri, in 2018-2019, a fost
blocata: Banca Angliei a refuzat transferul, pe fondul sanctiunilor
internationale si al nerecunoasterii guvernului Maduro. Acest caz, mentionat
si anterior, arata concret cum factori politici externi pot impiedica un stat sa
isi acceseze propria avere atunci cand aceasta nu se afla sub jurisdictia sa.

Si alte tari au luat masuri similare. Olanda a repatriat, in 2014, 122,5 tone
de aur (aprox. 20% din rezerva sa totald) de la New York Fed, motivand ca o
distributie mai echilibratd a aurului - cu o parte mai mare acasa - ii creste
credibilitatea. Austria, de asemenea, si-a reconfigurat in ultimii ani locatia
rezervelor, aducind o parte din aur inapoi la Viena. Serbia, cel mai recent, in
2023, a anuntat ca isi va repatria intreaga rezerva de aur (circa 50 de tone)
pastrata in straindatate, explicit din cauza riscurilor geopolitice si a
precedentului blocarii rezervelor Rusiei. Tendinta este asadar clari: tot mai
mulite state, mici sau mari, opteazi si detind aurul in interiorul frontierelor
proprii, ca garantie suprema de suveranitate economica.

Argumente strategice si juridice: control national exclusiv vs. arbitrarul
extern

La nivel strategic si juridic, principiul esential care sustine repatrierea
aurului este asigurarea controlului exclusiv al statului roméan asupra acestui
activ vital, elimindnd orice posibilitate de ingerinta sau arbitrar extern. Aurul
din rezerva nationald nu este un bun obisnuit; el constituie un element de
patrimoniu strategic, parte a avereii nationale care trebuie protejata prin toate
mijloacele de cétre stat. Doar avand aurul pe teritoriul national, sub jurisdictia
legilor roménesti, se poate garanta ca nicio instanta, autoritate sau entitate
striind nu va putea influenta sau conditiona utilizarea lui.

Experientele recente la nivel international au demonstrat ca activele de
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rezerva aflate in strdindtate pot deveni obiectul unor decizii politice externe

(cum a fost cazul Venezuelei) sau al unor masuri unilaterale imprevizibile. Or,
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intr-o situatie de crizd severd - financiard, geopolitici sau de altd natura -
Romania trebuie sa aibda acces neingradit la propriul aur, pentru a-1 putea
folosi in sprijinul economiei si al monedei nationale. Acest imperativ tine de
securitatea nationala economica. Dupa cum concluziona un oficial european al
Asociatiei Contribuabililor, solutia optiméd este ca aurul sa fie adus acasa
pentru ca bancile centrale sa aiba ,control nelimitat” asupra lui in orice
moment. De asemenea, experti financiari subliniaza ca intr-o lume marcata de
datorii excesive si riscuri, aurul ramane ,,activul de rezervi necompromis” prin
excelenta — argument ce subliniazad necesitatea ca acest activ s fie in posesia
directa a statului care il detine.

Din punct de vedere juridic, repatrierea rezervelor de aur este pe deplin
compatibila cu obligatiile si practicile internationale. Nicio reglementare nu
impune unui stat sa isi tina aurul peste hotare; dimpotriva, principiul
suveranitatii permanente a statelor asupra propriilor bogatii (consacrat de
Carta ONU si de cutuma internationald) incurajeaza pastrarea sub control
national a resurselor strategice. ¥n cazul de fatd, modificarea propusi a
cadrului legislativ (Legea nr. 312/2004 privind Statutul BNR) urmareste
intarirea rolului statului in protejarea rezervelor sale. Ea nu aduce atingere
independentei operationale a BNR, ci stabileste o norma de prudenta: aurul |
din rezerva BNR s4 fie detinut preponderent pe teritoriul Romaniei (cu exceptii |
eventual minore, strict justificate). Practic, banca centrala va continua sa
administreze rezerva de aur conform mandatului sau legal, insa cu obligatia
ca aceasta rezerva sa fie pdstratd in tarid. O asemenea conditie asigura c3,
indiferent de situatie, deciziile privind aurul roménesc vor apartine exclusiv
autorititilor romane, ferite de constrangeri sau riscuri externe.

Nu in ultimul rand, repatrierea aurului are si o puternica valoare simbolica
si strategica. Transmite cetadtenilor semnalul ca statul isi protejeaza avutia si
nu o lasid la dispozitia altora. Intireste increderea publicului in institutiile
financiare nationale si in capacitatea acestora de a actiona preventiv pentru
apdrarea intereselor tarii. Tari precum Germania, Polonia sau Ungaria, care au
realizat recent repatrieri de aur, nu au suferit consecinte negative, ci
dimpotriva - au demonstrat ca isi exercitd pe deplin drepturile suverane. Si in
cazul Romaniei, aducerea aurului acasa va reprezenta un act de afirmare a
suveranitatii economice si de preintdmpinare a oricdrui ,arbitru” extern
asupra rezervelor noastre.

Concluzii: Tinand cont de argumentele detaliate mai sus - de Ia
imperativul securitatii financiare si pana la lectiile istoriei si tendintele
internationale - devine evidenta oportunitatea repatrierii integrale a rezervei
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de aur a Romaniei aflate in prezent in custodie externa. Masura propusa prin
acest proiect legislativ este una precautd, legal fundamentata si in acord cu
interesul national pe termen lung. Prin adoptarea ei, Romania isi va consolida
pozitia financiard si suveranitatea monetara, eliminand riscurile inutile
asociate depozitirii aurului peste hotare. Increderea in capacitatea statului de
a-si gestiona resursele strategice va creste, lar tara noastra se va alinia
practicii tot mai rdaspandite Ia nivel global de a-si tine aurul aproape, sub
propriul steag. In lumina celor prezentate, solicitim sprijinul Parlamentului si
al Guvernului pentru adoptarea acestei propuneri legislative, in beneficiul
sigurantei economice a Romaniei si al generatiilor viitoare.

Rezerva de aur a Romaniei reprezintd un pilon fundamental al stabilitdtii
economice si al credibilititii financiare a térii. In prezent, Banca Nationali a
Romaniei (BNR) detine aproximativ 103,6 tone de aur, din care circa 60 de
tone (aprox. 58%) sunt pastrate in custodie in straindtate, preponderent la
Banca Angliei. Prezenta initiativa legislativd propune repatrierea integrala a
acestei parti a rezervei de aur aflate peste hotare, astfel incat intregul stoc de
aur al Romaniei sa se afle sub jurisdictia si controlul direct al statului roman.

Scopul demersului este consolidarea securititii financiare nationale si a
suveranitdtii monetare, prin eliminarea riscurilor asociate depozitarii aurului
in afara granitelor. Initiatorii considerd cd evolutia pozitiva a economiei
roméanesti din ultimii ani - caracterizatd de crestere economica sustenabila,
inflatie moderatd si stabilitate monetard - permite reevaluarea politicilor
prudentiale privind administrarea rezervelor internationale. In acest context
favorabil, nimic din situatia economica actuald nu mai justifica mentinerea
unei proportii semnificative a aurului in stridinatate, cu costurile aferente, in
conditiile in care aceastd rezervid poate fi depozitatd in sigurantd in tara.
Dimpotrivd, repatrierea aurulul ar aduce beneficii tangibile in termeni de
securitate financiard sporiti, control deplin asupra activelor strategice si
eliminarea cheltuielilor de custodie platite unor entitati straine.

in continuare, documentul prezint3, pe dimensiuni tematice, argumentele
care sustin necesitatea acestei masuri: (1) impactul economic al repatrierii
asupra securititii financiare si suveranititii monetare; (2) consideratiile
geopolitice actuale privind riscurile de sanctiuni si blocaje financiare externe;
(3) precedentele istorice relevante pentru controlul rezervei de aur; (4)
exemplele internationale recente de repatriere a aurului; si (5) argumentele
strategice si juridice care impun ca rezervele de aur sa se afle sub controlul
exclusiv al statului national, pentru a preveni arbitrarul extern.
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Impactul economic: consolidarea securitatii financiare si a suveranititii
monetare ‘

in primul rand, repatrierea rezervei de aur ar contribui direct la intirirea
securitatii financiare a Romaniei. Detinerea fizicd, in interiorul granitelor, a
intregii cantitati de aur oferd statului un control imediat si neingridit asupra
acestel rezerve strategice. In situatii de crizi financiari sau volatilitate pe
pietele internationale, aurul reprezinta activul de refugiu prin excelent3, ce isi
mentine valoarea si poate fi utilizat pentru stabilizarea monedei nationale sau
garantarea unor imprumuturi urgente. Suveranitatea monetars a unui stat se
consolideaza cind rezervele sale de valoare se afld sub autoritatea directi a
institutiilor nationale.

In cazul Romaniei, repatrierea ar elimina dependenta de parteneri externi
pentru accesul la aurul propriu, sporind autonomia decizionald a BNR in
gestionarea rezervelor. Totodata, s-ar elimina costurile de depozitare plitite
anual catre banci centrale straine pentru custodia aurului — costuri care, in
prezent, diminueazad eficienta administrarii rezervelor. Mentinand aurul in
tezaurul intern, BNR ar putea, daca este cazul, sa valorifice mai usor acest
activ (de exemplu, prin operatiuni de swap sau gajare temporard) fara
constrangeri logistice sau juridice transfrontaliere.

De asemenea, argumentul credibilitatii internationale - invocat istoric
pentru pastrarea aurului in centre financiare precum Londra - trebuie
reanalizat in contextul actual. Romania este astazi membru UE si al NATO, cu
indicatori macroeconomici solizi; reputatia tarii pe pietele financiare nu mai
depinde de locatia fizica a aurului, ci de fundamentele economice si de
politicile financiare prudente. Tinerea aurului peste hotare nu aduce
randament (BNR nu realizeazd venituri din aceasta parte a rezervei), in schimb
atrage riscuri si cheltuieli. Prin contrast, aducerea aurului in tara poate
transmite un semnal pozitiv de incredere si responsabilitate: statul isi
gestioneaza activ in mod suveran propriile active de sigurantida. Banca
Nationalda a Ungariei, de exemplu, sublinia ci pastrarea rezervei de aur pe
teritoriul national poate consolida si mai mult increderea pietelor financiare in
tara - un rationament aplicabil si Romaniei.

Consideratii geopolitice: riscurile sanctiunilor, blocajelor financiare si
tensiunilor internationale

La nivel geopolitic, contextul actual evidentiaza riscurile semnificative pe

care téarile si le asuma atunci cand isi pastreaza activele strategice in afara

Grupul Parlamentar $.0.S Romania
Telefon: 021.414.1802, e-mail: grupsosromania@cdep.ro



teritoriului national. In ultimii ani, s-a manifestat un fenomen ingrijoritor:
marile puteri financiare au recurs la sanctiuni si blocarea rezervelor altor
state, ca instrument de presiune politici. Cel mai notoriu exemplu este
inghetarea de citre Occident, in 2022, a aproximativ jumatate din rezervele
internationale ale Rusiei (circa 300 de miliarde de dolari) — masurd fara
precedent care a creat un puternic precedent la nivel global. Desi rezervele de
aur ale Rusiei erau in mare parte detinute pe teritoriul propriu si astfel au
ramas intacte, blocarea rezervelor valutare externe a semnalat tuturor
bancilor centrale vulnerabilitatea de a-si tine avutia nationald in custodie
straina. Un sondaj international recent aratid cd aproximativ 60% dintre
bancile centrale considera aurul mai atractiv in urma inghetarii activelor
Rusiei, iar 68% au decis sa isi pastreze rezervele de aur acasa (comparativ cu
50% inainte de 2020) tocmai pentru a evita riscurile geopolitice. Mentalitatea
emergenta in randul decidentilor financiari este limpede: , dacd este aurul
meu, atunci il vreau in tara mea”.

Pentru Romania, care isi are o parte din aur la Londra, astfel de riscuri
externe nu pot fi ignorate. Desi Regatul Unit este un partener si aliat de
incredere, evolutiile internationale pot deveni imprevizibile. Sanctiuni
financiare, tensiuni diplomatice sau crize globale ar putea conduce Ia
restrictionarea arbitrara a accesului la aurul depozitat in afara tarii. S-a vazut
deja cum o bancd de prestigiu precum Banca Angliei a refuzat restituirea
aurului apartinand Venezuelei -~ aproximativ 14 tone - la solicitarea
guvernului legitim de la Caracas, in contextul sanctiunilor si al disputelor
politice privind recunoasterea conducerii acelui stat. Acest incident
evidentiaza faptul cd, in perioade tulburi, dreptul de proprietate asupra aurului
poate fi subminat de considerente politice ale tertilor depozitari.

In plus, mentinerea aurului in custodie stridind implicd o cedare implicita
de suveranitate asupra acelor active. Tara depozitara poate, in mod
discretionar, s3 impuna conditli, intarzieri sau verificari suplimentare atunci
cand Romania ar avea nevoie urgenta sa-si repatrieze sau sa utilizeze aurul.
Existd si preocupari legate de lipsa de transparentd: unele banci centrale
depozitare nu permit auditarea directa a rezervelor de aur detinute pentru alte
tari. De pild4, Rezerva Federald a SUA nu a permis ani la rand reprezentantilor
altor banci centrale nici macar si inspecteze seifurile pentru a verifica
existenta lingourilor de aur depozitate. Mai mult, cand Germania a initiat
repatrierea aurului siau din straindtate, o parte din lingourile primite inapoi
erau turnate recent, diferite de cele depuse initial, ceea ce a ridicat intrebari
privind modul in care fusese gestionat aurul in custodie externa. Astfel de

incertitudini si potentiale abuzuri din partea custozilor straini reprezinta un
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argument ferm pentru a nu expune rezerva tarii la factori in afara controlului
nostru direct.

Avand in vedere cele de mai sus, repatrierea completa a aurului devine o
masura de precautie geopolitica. Prin aducerea aurului acasa, Romania isi
reduce drastic vulnerabilitatea fata de eventuale sanctiuni sau blocade
financiare externe si elimind orice dubiu privind disponibilitatea imediatda a
rezervei sale de aur, indiferent de evolutiile de pe scena internationald.

Precedente istorice: pierderea tezaurului romanesc si consecintele lipsei
de control

La inceputul secolului XX, Romania a trait direct consecintele dramatice
ale pierderii controlului asupra propriului aur. n contextul Primului R3zboi
Mondial, tezaurul Romaniei - incluzand si rezerva de aur a Bancii Nationale -
a fost trimis spre depozitare la Moscova (in doud transe, 1916 si 1917), pentru
a-l feri de ocupatia Puterilor Centrale. Cantitatea expediatd a fost de
aproximativ 93,4 tone de aur (monede si lingouri), o parte semnificativa a
avutiei nationale la acea vreme. Ulterior, odatd cu schimbarea regimului in
Rusia, autoritatile bolsevice au sechestrat acest tezaur si au refuzat restituirea
lui integrali. In pofida unor eforturi diplomatice repetate de-a lungul secolului
si a unor restituiri partiale simbolice (in anii 1935, 1956 si 2008), cea mai mare
parte a aurului Romaniei nu a mai fost niciodata recuperata. Acest episod
tragic constituie un avertisment istoric clar: depozitarea rezervelor noastre de
aur in afara granitelor poate duce, in conditii extreme, la pierderea lor
definitiva.

Memoria pierderii tezaurului de la Moscova a influentat puternic politicile
ulterioare ale statului roméan. In timpul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial,
confruntata din nou cu pericolul unei invazii strdaine, conducerea BNR a evitat
s&4 mai trimitd aurul peste hotare. Dimpotrivd, in 1944 s-a desfdsurat
Operatiunea ,,Neptun”, prin care intregul stoc de aur al BNR (aproape 200 de
tone) a fost evacuat si ascuns intr-un depozit special amenajat pe teritoriul
tarii — in pivnita si, ulterior, in pestera Manastirii Tismana. Aceasta decizie
strategicid a asigurat ca, in ciuda ocupatiei militare sovietice ce a urmat,
rezerva de aur a riamas sub control roménesc si a putut fi recuperata intact
dupd razboi. Exemplul ,tezaurului de la Tismana” demonstreaza avantajul
pastriarii aurului in interiorul granitelor: chiar si in conditii de conflict si
schimbare de regim, statul nu a pierdut custodia asupra valorilor sale,
deoarece acestea se aflau pe teritoriul national.
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Asadar, precedentele istorice ale Romaéniel evidentiazd doud situatii
contrastante - una in care aurul aflat in afara tarii a fost pierdut practic
irecuperabil, si alta in care aurul pastrat in tard a fost salvat. Aceste lectii
justificd adoptarea unei pozitii prudente si responsabile in prezent: evitarea
oricarei situatii in care rezerva de aur ar putea scdpa suveranititii noastre.

Exemplificari internationale: repatrieri recente ale aurului de citre alte
state

Romania nu este singurul stat care isi pune problema aducerii aurului
inapoi in tara. Dimpotriva, in ultimul deceniu s-a conturat o tendinta
internationald de repatriere partiala sau integrala a rezervelor de aur, pe
fondul considerentelor de siguranta si suveranitate discutate mai sus. Cateva
exemple relevante:

Germania - detine a doua cea mai mare rezerva de aur din lume (~3.378
tone) si a initiat in 2013 un program amplu de repatriere. Pana in 2017,
Bundesbank a adus inapoi 674 de tone de aur din depozitele de la Rezerva
Federala a New York-ului si de la Banca Frantei. Astfel, peste jumatate din
rezerva Germaniei este acum stocata in Frankfurt, restul ramanand partial la
New York (aprox. 37%) si Londra (13%). Motivatia declarata a fost cresterea
increderii publicului si asigurarea cé o proportie substantiala a aurului se afla
sub control national direct.

Polonia — si-a majorat semnificativ rezerva de aur in anii recenti si a decis
repatrierea unei parti importante. in 2018-2019, Banca Nationald a Poloniei
si-a marit detinerile cu 127,5 tone de aur, ducdnd rezerva totala la ~228,6
tone. Ulterior, in 2019, Polonia a repatriat aproximativ 100 de tone de aur
depozitate la Banca Angliei (evaluate la ~4,7 miliarde de dolari), transportul
fiind realizat in opt transe aeriene securizate. Dupa aceasta operatiune, circa
105 tone (aproape jumdtate din aurul Poloniei) se aflau in seifurile bancii
centrale de la Varsovia, autorititile poloneze subliniind cd méasura intareste
securitatea si prestigiul finantelor tarii.

Ungaria - in 2018, Banca Nationala a Ungariei a decis repatrierea intregii
sale rezerve de aur aflate in striinidtate. Era vorba de aproximativ 3 tone
(valoare ~130 milioane USD) de aur depozitate la Londra, care au fost readuse
l[a Budapesta. Concomitent, Ungaria a demarat un proces de crestere a
rezervelor de aur, considerind aurul un activ strategic. Pana la sfarsitul anului
2018, detinerile au fost majorate de 10 ori, ajungand la ~31,5 tone. Oficialii
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ungari au invocat aceleasi ratiuni ca si noi: pastrarea aurului ,,acasd” sporeste
siguranta nationala si increderea investitorilor.

Venezuela - exemplul venezuelean ilustreaz riscurile de a ldsa aurul in
strainatate, dar si dorinta statelor de a-si recupera controlul asupra rezervelor.
in 2012, sub conducerea presedintelui Hugo Chavez, Venezuela a repatriat
circa 160 de tone de aur din rezervele sale detinute in bénci din SUA si Europa.
Totusi, o parte din aur (aprox. 14 tone) a ramas in Londra, iar incercarea
succesorului sau de a aduce in tara si aceste lingouri, in 2018-2019, a fost
blocata: Banca Angliei a refuzat transferul, pe fondul sanctiunilor
internationale si al nerecunoasterii guvernului Maduro. Acest caz, mentionat
si anterior, arata concret cum factori politici externi pot impiedica un stat s

isi acceseze propria avere atunci cand aceasta nu se afld sub jurisdictia sa.

Si alte tari au luat masuri similare. Olanda a repatriat, in 2014, 122,5 tone
de aur (aprox. 20% din rezerva sa totald) de la New York Fed, motiviand cd o
distributie mai echilibrata a aurului - cu o parte mai mare acasd - ii creste
credibilitatea. Austria, de asemenea, si-a reconfigurat in ultimii ani locatia
rezervelor, aducand o parte din aur inapoi la Viena. Serbia, cel mai recent, in
2023, a anuntat ca isi va repatria intreaga rezerva de aur (circa 50 de tone)
pastratd in straindtate, explicit din cauza riscurilor geopolitice si a
precedentului blocarii rezervelor Rusiei. Tendinta este asadar clara: tot mai
multe state, mici sau mari, opteazad sa detina aurul in interiorul frontierelor
proprii, ca garantie suprema de suveranitate economica.

Argumente strategice si juridice: control national exclusiv vs. arbitrarul
extern

La nivel strategic si juridic, principiul esential care sustine repatrierea
aurului este asigurarea controlului exclusiv al statului roman asupra acestui
activ vital, eliminand orice posibilitate de ingerinta sau arbitrar extern. Aurul
din rezerva nationala nu este un bun obisnuit; el constituie un element de
patrimoniu strategic, parte a avereii nationale care trebuie protejata prin toate
mijloacele de catre stat. Doar avand aurul pe teritoriul national, sub jurisdictia
legilor romanesti, se poate garanta ca nicio instantd, autoritate sau entitate
straina nu va putea influenta sau conditiona utilizarea lui.

Experientele recente la nivel international au demonstrat ca activele de
rezerva aflate in stridindtate pot deveni oblectul unor decizii politice externe
(cum a fost cazul Venezuelel) sau al unor masuri unilaterale imprevizibile. Or,

intr-o situatie de crizd severd - financiara, geopolitica sau de altd natura —
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Romania trebuie sa aiba acces neingradit la propriul aur, pentru a-1 putea
folosi in sprijinul economiei si al monedei nationale. Acest imperativ tine de
securitatea nationala economica. Dupa cum concluziona un oficial european al
Asociatiel Contribuabililor, solutia optima este ca aurul sa fie adus acasa
pentru ca bancile centrale sa aiba ,control nelimitat” asupra lui in orice
moment. De asemenea, experti financiari subliniaza ca intr-o lume marcata de
datorii excesive si riscuri, aurul ramane ,,activul de rezervi necompromis” prin
excelentd - argument ce subliniazad necesitatea ca acest activ sa fie in posesia
directa a statului care il detine.

Din punct de vedere juridic, repatrierea rezervelor de aur este pe deplin
compatibila cu obligatiile si practicile internationale. Nicio reglementare nu
impune unui stat sa isi tina aurul peste hotare; dimpotriva, principiul
suveranititii permanente a statelor asupra propriilor bogatii (consacrat de
Carta ONU si de cutuma internationald) incurajeazd pastrarea sub control
national a resurselor strategice. In cazul de fati, modificarea propusi a
cadrului legislativ (Legea nr. 312/2004 privind Statutul BNR) urmadreste
intdrirea rolului statului in protejarea rezervelor sale. Ea nu aduce atingere
independentel operationale a BNR, ci stabileste o normé de prudenta: aurul
din rezerva BNR sd fie detinut preponderent pe teritoriul Romaniei (cu exceptii
eventual minore, strict justificate). Practic, banca centrald va continua sa
administreze rezerva de aur conform mandatului sau legal, insd cu obligatia
ca aceastd rezerva sa fie pastratd in tard. O asemenea conditie asigura ca,
indiferent de situatie, deciziile privind aurul romanesc vor apartine exclusiv
autoritatilor romane, ferite de constrangeri sau riscuri externe.

Nu in uitimul rand, repatrierea aurului are si o puternica valoare simbolica
si strategicd. Transmite cetatenilor semnalul ca statul isi protejeaza avutia si
nu o lasd la dispozitia altora. Intireste increderea publicului in institutiile
financiare nationale si in capacitatea acestora de a actiona preventiv pentru
apararea intereselor tarii. Tari precum Germania, Polonia sau Ungaria, care au
realizat recent repatrieri de aur, nu au suferit consecinte negative, ci
dimpotrivda - au demonstrat ca isi exercita pe deplin drepturile suverane. Si in
cazul Romaniei, aducerea aurului acasa va reprezenta un act de afirmare a
suveranitdtii economice si de preintdampinare a oricdrui ,arbitru” extern
asupra rezervelor noastre.

Concluzii: Tindnd cont de argumentele detaliate mai sus - de la
imperativul securitatii financiare si pana la lectiile istoriei si tendintele
internationale - devine evidenta oportunitatea repatrierii integrale a rezervei

de aur a Romaéniei aflate in prezent in custodie externi. Masura propusa prin
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acest proiect legislativ este una precauts, legal fundamentatad si in acord cu
interesul national pe termen lung. Prin adoptarea ei, Roménia isi va consolida
pozitia financiara si suveranitatea monetars, elimindnd riscurile inutile
asociate depozitérii aurului peste hotare. Increderea in capacitatea statului de
a-si gestiona resursele strategice va creste, iar tara noastrd se va alinia
practicii tot mai raspandite la nivel global de a-si tine aurul aproape, sub
propriul steag. In lumina celor prezentate, solicitam sprijinul Parlamentului si
al Guvernului pentru adoptarea acestel propuneri legislative, in beneficiul
sigurantei economice a Romaniei si al generatiilor viitoare.

INITIATOR: 4

Macovei Simona-Elena, deputat S.0.S. Romﬁnia/
Circumscriptia electoralad nr.24 Iasi
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Tabel cu semnaturi pentru Propunerea legislativa privind repatrierea,
garantarea si protejarea rezervelor de aur ale Romaniei ca bun strategic

inalienabil al natiunii roméane
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