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AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind stabilirea

preţuluî maxîm de vânzare pentru apa potabi]ă îmbuteliată

comercialîzată în spaţiî cu opţiuni [imitate pentru consumatori

(b434/23.09.2025)

Întemeiulart.2alin.(1)dinLegeam.248/2013privindorgarizareaŞifimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  1.1  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Soclal

a.fostsestr:zz):lc;mpi:NiieLaa:N.izz]ieapropuneriilegislativeprivindstabilii.eapreţuluimaD:im

de vânzare pentru apa potabilă îmbuteliată con

pcnn# coj"zimcr/ori @434/23. 09. 202Jj.                  i

coNsmmLEcoNok&Şă

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consi]iului Economic şi Social. republicată, cu modificările şi completările ulterioare, -m

şedinţadindatade15.10.2025,desfăşuatăonline,confomprevederilorHotărâriiPlenului

nr.86/17.05.2022,  avizează  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,  cu

umătoarea motivarc:

•     spre  deosebire  de  propunerile  legislative  recente   de  reglementare  axate  pe

plafonarea temporară a  unor  marie  comerciale,  inîţiativa reglementează un preţ

final  de  vânzare  cu  amănuntul.  Lipseşte  ^msă  orice  studiu  de  fimdamentare

economică. Nu se au h vedere e]ementele de cost ®roducţie, distribuţie, marketing

şi  vânzare,  costuri  ce  ţin  de  fimcţionarea  şi  operarea  Sistemului  de  Garanţie



Retumare)  şi  nici  regimul  fiscal  aplicabil  apei  minerde  îmbuteliate  (ex.:  taxe

specifice, redevenţe, TVA etc.). Tocmai datorită nivelului ridicat de taxe care intră

în   componenţa  prepilui   fma]  al   apei  minerale  naturale  plate/  carbogazoase

îmbuteliate, odată cu creşterea la 11 % a cotei de TVA aplicabi]e, s-a ajuns deja pe

i)iaţaliberălavalorisuperioarepraguluide3leipropus^miniţiativăchiarşi^mretail-

ul modem pentru apa minerală naturală plată/ minera]ă ambalată În recipiente de

500 ml. Acest lucru confimă absenţa unei fimdamentări tehnice a preţului propus

şi  arată  distorsiunile  ce  s-ar  putea  produce  pe  piaţă  -in  condiţiîle  în  care  preţul

reglementat este  sub  cel final  din i.etail-ul modem şi  la fel  cu  cel  de producţie,

respectiv, 2,32 1ei+ TVA pentm 500 ml.

Trebuie  avut  ^m  vedere  inclusiv  că  prin  art.  17  din  Ordonanţa  Guvemului  iir.

99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, se

pre;vede ăaL „este  inierzis  oricărui  comerciant să  ofi3re sau să vândă produse  în

pierdere,  cu excepiia situaiiilor prevăzute la arţ.  I 6 lit. a) -c). e) -i). pi.ecum şi în

cazul produselor qflate în pachete de servicii. Prin vânzare în pierdere, în sensul

prezentei ordonanie, se înielege orice vânzare la un prei egal sau irifierior costului

c7e  acjzi.zz./i.e,  /../",  costul de  achiziţie fiind egal  cu preţul  de  cumpărare,  taxele

nerecuperabile,  cheltuielile  de  transport-aprovizionare  şi  alte  cheltuieli  accesorii

necesare pentru punerea ^in stare de utiljtate sau intrarea în gestiune a produsului

respectiv.

Propunerea  legislativă,  prin  stabilirea  unui  preţ  reglementat  ^m  anumite  spaţii

comerciale  considerate  ca având  opţiuni  limitate,  nu ţine  cont nici  de  conditiile

generale de afaceri şi de specificul acestor afaceri, care presupune ^m multe situaţii

existenţa unor cost`ri de chirie şi logistice mai mari, a unui program prelungit/non-

stop, a prezenţei unor costuri de securitate şi reguli stricte de aprovizionare (de ex.:
^maeroportui);

•    În ceea ce priveşte accesul  consumatorului  la apa potabilă, în anul  2024 a fost

promulgată Legea m. 96/2024 pentm aprobarea Ordonanţei Guvemului nr. 7/2023

privind calitatea apei destinate consumului uman (lege ce a intrat ^in vigoare la data

de  18 aprilie 2024), actul nomativ amorizând astfel legislaţia naţională cu cea

europeană, transpunând Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei destinată

consumului  uman.  Legea nr.  96/2024  prevede,  printre  altele,  obligativitatea  ca

unităţile de alimentaţie publică (restauante, cafenele, cantine, terase etc.) să ofere

apă de la robinet gratuit, la cerere,  clienţilor acestora.  De asemenea,  ^in acest act

nomativ  se precizează la art.16  alin.  (3)  că „pe#ft/  cr promova  !/fi./j.zarecŢ ape{.

potabilefiJrnizatelarobinetciutorităţileadministrafieipublicelocaleîncolaborare
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cu fiurnizor`ii  de  apă  instalec&ă  în  spaţiile  publice  echipcmente  de  exterior  Şi

interior. aturici cănd es[e fezabil din punct de vedere iehnic, într-un mod ccme săfie

proporţiorial cu necesiiaiea unor cistfiel de măsuri şi iinând cont de condiţiile locale

specif iice,  cum  ar f i  clima  şi  geograf iia.'. sti la etim.  C4) căa  „penii.u promovarea

utilizăril  apei  potabile fiu-nizate  la  robinet,  un.ităiile  administrativ-terito].iale  şi

fiLrnizorii   de   apă  voi-  implementa  ui.rnătoarele   măsuri:   [...]   c)   încui.qjarea

fiurnizării  apei  potabile  îi.  adminis[raţii  şi  clădiri  publice  prin  montarea  de

dozatoare  coneciaţe  la reieaua publică de  aprovizionare  cu  apă;  d) fin.nizarea

gratuită  a  apei  poLabile  prin  reţeaua  de  disLribuţie,  peniru  coruumato}.ii  din

T.estaurante, cantine şi servicii de catering. "

Măsuile  adoptate astfel  de  autorităţi  prin  Legea  nr.  96/2024  pentm  aprobarea

Ordonanţei  Guvemului  nr.  7/2023  au  avut  În vedere,  pe  lângă  componenta de

mediu, de reducere a ambalajelor de plastic şi gestionare a deşeurilor, o -mcurajare

a  consumului  de  apă  de  la  robinet  ^m  detrimentul  apei  ^mbuteliate.  Astfel,

consumatorii  din  spaţiile  menţionate  de  legiuitor  ar  avea  acces  gratuit  la  apa

potabilă oferită de către unităţile de alimentaţie publică amplasate în aceste zone.

Atragem  atenţia pe  această  coordonată  că prin  această propunere  legislativă se

generează  o  interferenţă  în  piaţă,  conducând  astfel  la  o  supra-reglementare  a

domeniului, în condiţiile ^in care lipsesc nome de aplicare esenţiale ]a Legea nr.

96/2024;

•     coroborat  cu  adoptarea  normelor  de  aplicare,  asiguarea unui  acces  la  apă  -in

locaţiile ce ar intra sub incidenţa propunerii legislative ar putea fi asiguată în mod

echitabil şi rară intereferenţe ^m mecanismele pieţei libere prin insta]area cişmelelor

şi dozatoarelor de apă cuată potabilă .m aeroporturi, gări Şi alte spaţii vizate de

propunerea legislativă.

Introducerea unui preţ plafonat reprezintă o măsură excesivă În condiţiile ^in care

există soluţii mai echilibrate pentm asigurarea accesului la o susă vitală cum este

apa, ce ar susţine ^in acelaşi timp şi eforturile de atingere a obiectivelor de mediu

prin reducerea consumului  de plastic,  şi pentru care  există deja parţial un  cadru

legislativ ^m vigoare;

•   deşi  În  textul  motivării  propunerii  legislative  se  face  referire  la  o  „c/z.enfeJă

cqpfj.vă ",  marea parte a spaţiilor pentni care ar uma să se aplice măsura preţului

reglementat se află ^m mediul urban şi nu restricţionează accesul cu lichide/îeşirea

şi  achiziţia din proximitate  (ex.:  gări,  benzinării,  staţii  de metrou,  autogări  etc).

Astfel,  comercianţii  dîn  vecinătate,  inclusiv  micii  comercimţi,  ar  uma  să  fie

afectaţi de o forină de concuenţă neloială ce ar fi generată de măsură, cu un impact
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negativ ^m vânzări. În acesL context, subliniem că şi aeroporrurile din România au
^mceput,  odată cu instalarea de echipamente perfomante  de scanare,  să pemită

trecerea în zona de securitate cu lichide ambalate în recipiente cu capacitate mai

mare de 100 ml, respectiv de până la 2 litri. Aeroportul lntemaţional „Avram lmcu"

din Cluj-Napoca a implementat această decizie din 3  septembrie 2025.  În lunile

umătoare sunt anunţate evoluţii similare pe alte aeroporturi din România, inclusiv

pe Aeroportul lntemaţional „Henry  Comdă" din Bucueşti.  Inclusiv ^m zona de

securitate a aeroporturilor, consumatorii vor avea oricum acces şi la apă potabilă

Îmbuteliată   achiziţionată   anterior,    ceea   ce   face    ca   inclusiv   oportunitatea

reglementării să fie una redusă. În schimb, consumatorii riscă mai degrabă să fie

afectaţi de reducerea stocurilor/ comercializării produselor cu preţ reglementat În

spaţiile  avute  ^m  vedere  de  iniţiativa  legislativă.  Comercianţii  nu  vor  mai  avea

motivaţje să aducă produsul respectiv şi consumatorii pot fi puşi în faţa situaţiei fie

de a trebui să achjziţioneze apă potabilă ^m ambalaj e mai mari de 500 ml, la un preţ

mai mare, fie de a opta i)ezitni achjziţia altor lichide, similar, la un preţ mai mare

decât cel practicat curent pentm produsele care ar urma să aibă preţul reglementat.

De   altfel,   în   marea  parte  a  statelor  Uhiunii   Euopene  nu  există  astfel   de

reglementări. Acolo unde au fost promovate abordări relativ similare (ex.: Grecia,

Cipru), pe de o parte trebuie ţinut cont că vorbim de pieţe cu caiacteristici distincte,

diferite de cea românească (inclusiv din punct de vedere al disponibilităţii de apă

potabilă din reţea, a fiscalităţii aplicate etc), iar pe de altă parte, au fost semndate

efecte  adverse  şi  provocări  întâmpinate  ulterior.  Asfel.  În  Cipru,  asociaţiile  de

consumatori  au atra§  deja atenţia asupra dificultăţilor care apar ^m  oferta de apă

potabilă la preţ reglementat În special În aeroporturî. De asemenea, tot în Cipru,

preţul  apei potabile îmbuteliate ^m amba]aje de  500 de ml este fixat doar pentm

achiziţiile de tip „to go", nu şi pentni consumul la masă, tocmai pentru că există

costuri supljmentare ^m cazul acestor din umă comercianţi şi măsura le-ar afecta

sustenabilitatea afacerilor;

•   ^in eventualitatea adoptării în foma curentă, iniţiativa ar reprezenta o intervenţie ^m

mecanismele de piaţă contravenind prevederilor art.  135  alin.  (1) din Constituţia

Români:e.\, caie sta:tuează căa „ economia României este economie de piaţă,  bazată

pe   libera  iniţiativă   Şi   concui.enţă"   sti   „Statul   trebuie   să   asigure   libertatea

comeriului,   proţecţia   ccincurenţei   loiale,   crearea   cadrului  j;avorabil   penfru

valorifiiiccmea tuturor f iactorilor de producţie",

•   de asemenea, s-ar încălca prevederile Legii concuenţei nr.2l/1996, cu modificările

şi  completările  ulterioare,  care  reglementează  la  art.  4  alin.  (1)  că  „pre/z(r]./e
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produselor  şi  ţarifielor  seiviciilor  şi  lucrărilor  se  determină  în  mod  liber  prin

concurenţă,  pe  baza  cererii  şi  ofiertei".  ALlîn.  (3)  prevede,  to+odală,  c-a  .,pentru

secţoc[].e econoririce determinaie şi în împrejurări excep!ionale, precum: situaţii de

criză,  de dezechilibru inajor înn.e cerere şi ofiertă şi disfiuncţionalitafe  evidenlă a

pieţei,  Gwernul  poate  dispune  măsuri  tempoi.are  peniru  combaterea  creşterii

excesive  a pre/urilor sau  chiar blocarea acestora.  Acesie măsuri pot fii adoptate

pentru o perioadă de 6 luni, car.e poate fi pi'elmgită cu dwate de cel mult 3 lmi.

câttimppersistăîmprejurărilecareaudeterminatadoptarearespeciiveihotărâri".

Or,  ^m  acest  caz  nu  există  hici  o  fiindamentare  a  existenţei  unor  Împrejurări

excepţionale,    iar   reglementarea   este   propusă   pe   un   temen   nedeterminat.

Suplimentar, se impune proactiv efectuarea unei analize de impact şi oportunitate

care să detemine cauzele care detemină rivelul mai ridicat al preţurilor produselor

al imentare comercializate ^m unităţile menţionate;

•   de asemenea, chiar şi pe această coordonată, printr-o  decizie de la finalul anului

2024, Curtea de Justiţie a Uniunij Europene a decis că plafoanele de preţ jntroduse

de guvemul ungar la mai multe produse alimentare sunt incompatibile cu regulile

Uniunii  Euopene  ^in  materie  de  concurenţă  Şi   „s#bnţi.77ecLză  /i.b€rzi/  crcccs  a/

ccimercianiilor la piaţă în condiţii de concurenţă efiec[ivă şi perturbă întregul lanţ

deaprovizioncn.e".

Preşedînte,

Sterică FUDULEA




