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referitor la propunerea legislativă privind stabilirea
preţului maxim de vânzare pentru apa potabilă
îmbuteliată comercializată în spaţii cu opţiuni

limitate pentru consumatori

Analizând  propunerea  legislativă  privind  stabilirea  preţului
maxim de vânzare pentru apa potabilă îmbuteliată comercializată
în spaţii cu opţiuni limitate pentru consumatori @434/23.09.2025),
transmisă     de     Secretarul     General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/5354/29.09.2025  şi  înregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D803/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umiătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect reglementarea condiţiilor
de comercializare a apei potabile îmbuteliate în recipiente de 500 ml, în
orice  spaţiu  comercial,   incluzând,   dar  fără  a  se  limita  la,  zonele
securizate   ale   aeroporturilor   situate   după   punctul   de   control   al
securităţii, gările feroviare, autogările, staţiile de metrou, benzinăriile,
precum şi staţiile de servicii situate pe autostrăzi, în care, prin natura
amplasamentului Şi a condiţiilor de acces, consumatorul nu dispune de
altemative rezonabile pentm achiziţionarea apei potabile.

Potrivit   Expunerii   de   motive,   iniţiatorii,   prin   acest   proiect
\egiisltitiN  ur"ăaiesc  ,ysă  corecteze  această  inechitate  Şi  să  protejeze
consumatorti prin stabilirea unui mecarism  de plaf;onare  a preţului
penţru m produs de bază -sticla de 500 ml de apă." .
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2. Prin conţinutul său nomativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Analizând conţinutul propunerii legislative, în ceea ce priveşte
fondul reglementării, precizăm că soluţiile preconizate sunt susceptibile
a  aduce  atingere  principiului  libertăţii  economice  consacrat  de
art. 45 din Constituţia României, republicată. În acest sens, precizăm
că,   potrivit   Deciziei   nr.   223/2018   a   Curţii   Constituţionale   a
R!om:âriwtii,  „libertatea  economică  nu  apcire  ca  un  d].ept  absolut  al
persocmei,  ci  este  condiţionată  de  respectcH^ea  linritelor  stabilite  de

limite ce urmă].esc asi urci;rea umei anumite disci i:ne economice
area  unor  iltierese enerale'' or,  în  cadrul  Expunerii  de

motive, nu se argumentează necesitatea îngrădirii acestei libertăţi din
perspectiva protejării unor interese generale.

Menţionăm că doar apa potabilă îmbuteliată în recipiente de 500
ml, este supusă reglementării unui preţ maximal, potrivit art. 2 Iit. b)
din proiect controlul preţului nemaifiind exercitat asupra altor unităţi de
produs dimensionate diferit

De asemenea, doar comercianţii din anumite spaţii, care însă nu
sunt determinate în mod cert, întrucât potrivit art. 2 lit. a) din proiect
sunt  vizaţi dar  fără  a  se  limita  la,  zonele  securizate  ale
aeroporturilor  situate  după  punctul  de  control  al  securităţii,  gările
feroviare, autogările, staţiile de metrou, benzinăriile, precum şi staţiile
de   servicii   situate   pe   autostrăzi",   dar   şi   „în   spaţiile   de   tranzit
intemaţional",   lăsând  la  aprecierea  organului  care  are  competenţa
efectuării    controlului    şi    a   aplicării    sancţiunii    dacă   respectivul
comerciant avea sau nu obligaţia de respectare a acestui act nomativ.

Precizăm  că  art.  4  alin.  (1)
legislative prin  care  se  intervine  şi

art.  5  alin.  (2)  conţin  soluţii
decizia  comerciantului  asupra

produselor pe care le comercializează, sancţionând lipsa ori refiizul „^m
mod nejustificat" al vânzării apei îmbuteliată în recipiente de 500 ml.

Referitor  la  acest  aspect,  precizăm  că  o   limitare  a  libertăţii
economice   trebuie   să   fie   determinată   de   îndeplinirea   condiţiilor
prevăzute  la  art.  53  din  Legea  fundamentală,  caz  în  care  soluţia
legislativă   preconizată   trebuie   fimdamentată   temeinic   în   cadrul
Expunerii de motive.

Cu  privire  la  acest  aspect,  menţionăm  că  instanţa  de  contencios
constituţional a subliniat, ^m Decizia nr. 241 din 3 mai 2022, că „/.J czrG
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în  vedei.e  jurisp"denţa  sa  cu  privire  la  aplicarea  drepturtlor  şi
libertăţiiilor fundamentale prin ccLre a reţimti că acestea se aplică şi
persoanelor ju].idice,  ^m  măsura  în  care  prin  iitiermediul  acestora
cetăţenii  îşi   exei.cită  un  drept   constituţional,   iar   exigenţele  unor
drepturi  sau  libertăţi  fmdamentale,  spre  exemplu  accesul  liber  la
justiţie,   libertatea  indiwiduală,   d]'eptul   de  proprietate  priwaţă   ori
libertatea economlcă, se aplică şi ^m prlvinţa persoanelor juridice." .

Totodată,  soluţia  legislativă  de  instituire  a  unui  regim  special,
respectiv   stabilirea,   pentm   toţi   comercianţii   care   îşi   desfăşoară
activitatea comercială în spaţiile cu opţiuni limitate pentm consumatori,
a    unui    preţ    reglementat    de    3    lei/unitate    de    produs,    pentni
comercializarea apei potabile îmbuteliate în recipiente de 500 ml., este
susceptibilă de a aduce atingere prevederilor constituţionale ale art. 135
alin. (2) lit. a) din Legea fundamentală], referitoare la economia de
piaţă,   care   se   instituie   obligaţia   statului   de   a   asigura   libertatea
comerţului,  protecţia  concurenţei  loiale  şi  crearea  cadrului  favorabil
pentm valorificarea tuturor factorilor de producţie.

Libertatea comerţului apare astfel ca fiind o cerinţă fiindamentală
a economiei de piaţă, care se concretizează în participarea neîngrădită
a comercianţilor la schimbuile de mărfiiri şi servicii, astfel încât sunt
afectate regulile concurenţiale, care presupun o confiuntare loială între
comercianţii   ce   acţionează  pe   acelaşi   segment   de  piaţă   şi   oferă
consumatorilor produse similare.

5. Semnalăm că prezentul proiect nu respectă normele de tehnică
legislativă, obligatorii potrivit prevederilor art. 3 din Legea m. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Precizăm că, pentru a asigua legislaţiei inteme o  cât mai bună
înţelegere  şi  implicit  o  aplicare  corectă,  este  esenţial  ca  redactarea
acesteia să fie una de calitate.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituţională s-a pronunţat
în "zTi rr"]te randuri2, stiTtuand că „una dţntre cerinţele principiului
respectărti   legilor   ;izează   calitatea   dctelor   n;rma;tive"  -şi   tia
„respectarea prevederilor Legii iu.. 24/2000 priwind normele de tehnică
legislatiyă pentru elaborarea actelor normctii:ye se consttiuie ^mtr-un

' „Art.135 (1) Economia României este economie de piaţă, bazată pe libera iniţiativă şi concuenţă.

(2) Statul trebuie să asigure:
a)  libertatea  comeqilui,  protecţia  concurenţei  loiale,  crearea  cadnilui  favorabil  pentni  valorificarea  tuturor
factorilor de producţie;".
2  A  se vedea paragrafiil  35  din Decizia  Curţii  Constituţionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia m.17 din 21  ianuarie 2015, publicată ^m Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 şi 96).
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veri,tabil  crtieriu  de  coi.stitutloi.alitateprin  prisma  o[plicării  o(rt.  1
alin. (5) din Consttiuţie" .

Totodată,   menţionăm   că,    astfel    cum   a   fost   dezvoltat   în
jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale3,  Curtea  a  reţinut  că  principiul
legalităţii presupune existenţa unor nome de drept intem suficient de
accesibile,   precise   şi   previzibile   ^m   aplicarea   lor,   conducând   la
caracterul de /el. ce7'fcz al nomei. Legiuitorului îi revine obligaţia ca în
actul de legiferare,  indiferent de domeniul în care îşi exercită această
competenţă  constituţională,   să  dea  dovadă  de  o  atenţie  sporită  în
respectarea   acestor   cerinţe,   concretizate   ^m   claritatea,   precizia   şi
Predictibilitatea |egii4.

Din analiza soluţiilor legislative preconizate,  s-a constatat că se
instituie atât reguli insuficient conturate, care nu sunt de natură să
conducă  la  o  cât  mai  mare  stabilitate  şi  eficienţă  legislativă,  cât  şi
necorelări cu prevederile altor acte normative, aspecte care încalcă
prevederile art. 1 alin. (5) din Constituţie.

În acest sens, precizăm umătoarele:
5.1. Referitor la Expunerea de motive, semnalăm, în primul rând,

că  aceasta  nu  cuprinde  informaţiile  prevăzute  la  art.  31   din  Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
nefiind  prezentate,  printre  altele,   insuficienţele   şi  neconcordanţele
reglementărilor în vigoare, concluziile studiilor şi lucrărilor de cercetare
care au stat la baza elaborării proiectului de act normativ. În plus, nu
există referiri la consultările derulate în vederea elaborării proiectului
sau la măsurile de implementare necesare.

Faţă  de  aceste  precizări,  semnalăm  că  măsurile  propuse  prin
prezentul  proiect  nu  sunt  prezentate  corespunzător  în  cuprinsul
instrumentului de motivare, cel puţin cu privire la modul de deteminare
al preţului sau a mecanismului de lafonare
de bază -sticla de 500 ml de a

apreţuluipentru„zJ7€2z:g4±ş
", indicând motivul pentm care doar

produsul   astfel   dimensionat   este   considerat  produs   de   bază,   ori
argumentele care au stat la baza stabilirii spaţiilor vizate de aplicarea
no±i reglemeT+târ±,  respectiv  .zonele  de  securitate  ale  aeroporturilor,
gG„.'eîno:toâjir|z:'::z;:`d:,,z;zfGc%;ec=Z.3zi#ee:"o,â:irtăa::'.deredactmea

Expunerii  de  motive,  este  necesară  respectarea  dispoziţiilor  art.  32
alin. (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi

3 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia nr.  193 din 6 aprilie 2022, paragrafi]123, Decizia nr.189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din ls ianuarie 2012.
4 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragrafiil 92.
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completările ulterioare, astfel ^mcât să nu se utilizeze termeni care nu
au  accepţiune juridică  ori  fomulări  care  nu  sunt  adecvate  ;tilului
nomativ,   indicând   cu   titlu   de   exemplu:    ,#z.7cd   77€voz.,fz.   c7poz.   sG
achiziţioneze apă la preţuri de trei-pcLtru ori mai mari decât cele di;n
comertul obisnuit." .

De asemenea, trebuie respectate şi dispoziţiile art. 32 alin. (2) din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,   astfel   încât  motivarea   să   se   refere   la  forma  fmală   a
proiectului de act nomativ, întrucât în actuala redactare nu se referă la
toate spaţiile cu opţiuni limitate pentm consumatori precizate în proiect,
respectiv, la art. 2 lit. a) se prevede: „Sz477Z co7csz.derczfc crsj/e/ de spcz,fz.z.,
incluz,ând, da].ără a se limita la zonele securizale ale aeroporturilor
stiuate   după   pmctul   de   control   al   securităţii,   gările  f;erciviare,
autogările,statiile de metrou` benzină].iile prec:im şi staţiile de servicii
szţztcz/e pe czz/fosf7'ăzz", iar la art. 4 alin. (3) noma preconizată vizează
şpaţiile de tranzit internaţionar' .

Totodată, deşi în instrumentul de motivare se face vorbire doar de
„dreptul de acces la apă potabilă" sti „un produs de bază -sticla de 500
#z/ c7G czpG", în proiect, la art. 2 Iit.  (b),  aceasta este  definită ca „qg2ă
otabilă îmbuteliată la ref; re lementcti - a a de masă.  a a de izwor

Saua a  minerală  natu].ală lc[tă  sau  carbo az.oasă ambalată  ^m
iente de 500 mJ:'
În plus,  deşi în instrumentul de motivare se face vorbire despre

fîrphJri tia ,Prezenta iniţiativă legislativă urmăreşte să corecteze această
inecJritate şi să protejeze consumatorii

oncLre a retului
rin stabilirea umri meca]rism

pentru un produs de bază -sticla de 500 ml de
apă", în pro±ect, la,  ari.  1  se prevede=  ,Prezenta  lege  reglementează
condtii,ile de comercializare a a otabile îmbuteliate în s aţiile cu
optiuni  limtiaţe  pentru  consumatori,  în  scopul  protejării  acestora
împotriva  preţurilor  excesi;ve  şi  pentru  asigurarea -accesului  la  un
produs de bază la un preţ rezonabir. .

Pentm  o  temeinică  fimdamentare,  ar fi  trebuit  avute îm vedere
dişpoziţiile  art.   7  din  Legea  nr.  24/2000,  care  instituie  îm  sarcina
iniţiatorului proiectului de act nomativ obligaţia evaluării preliminare
a impactului proiectului de lege, ce presupune identificarea şi analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative şi bugetare pe care
le  produc  reglementările  propuse5.   De  asemenea,   instrumentul   de

5 Potrivit  art.  7  alin.  (2)  şi  (3)  din  Legea nr.  24/2000,  „evaluarea preliminară a  impactului proiectelor de  acte

nomative este considerată a fi modalitatea de fi]ndamentare pentru soluţiile legislative propuse şi trebuie realizată
^mainte  de  adoptarea  actelor  nomative",  iar  „fimdamentarea  noii  reglementări  trebuie  să  aibă  în  vedere  atât
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prezentare şi motivare ar fi trebuit însoţit, aşa cum prevede imperativ
art.  7 alin.  (3]) din Legea nr.  24/2000,  de o  evaluare preliminară a
impactului  noilor  reglementări  asupra  drepturilor  şi  libertăţilor
fundamentale ale omului.

5.2. Prin soluţiajuridică propusă la art. 6 alin. (1) din proiect, se
umăreşte  reglementarea  sancţiunilor  aplicabile  pentm  nerespectarea
obligaţilor de la art. 3-5, constând în amenzi pentm care sunt menţionate
limite minime şi maxime, fără însă ca noma să cuprindă şi criterii de
stabilire a cuantumului sancţiunii, ori alte asemenea precizări de natură
să   pemită   aplicarea   dispoziţiei,   cum   ar   fi   o   dispoziţie   privind
aplicabilitatea dispoziţiilor Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001, aprobată
cu modificări şi completări prin Legea nr.  180/2002, cu modificările şi
completările ulterioare.

5.3. În aplicarea dispoziţiilor art.13 lit. a) din Legea nr. 24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  referitoare  la
integrarea proiectului  în  ansamblul  legislaţiei,  semnalăm  că  soluţiile
propuse la art. 1 - 3 din proiect
din   Le

trebuie corelate cu dis ozitiile art. 4
ea  concurentei  nr.  21/1996 republicată,  cu modificările  şi

completările ulterioare.
Astfel, prin soluţiile juridică preconizate, pe lângă nerespectarea

competenţei de reglementare şi a caracterului temporar al adoptării unei
măsuri   de   acest   gen,   se   constată   şi   lipsa   consultării   autorităţii
competente să gireze un astfel de proiect, prin lipsa prezentării unui aviz
al acesteia.

5.4.    Semnalăm   că   soluţiile   legislative   trebuie   să   respecte
prevederile art. 8 alin. (4) teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu   modificările   şi   completările  ulterioare,   potrivit   căruia,   „r#Zz4/
legislcLtiv  trebuie   să  fie  fiormulat   clar,  fluent  şi  inteligibil,  fti.ă
dif iicultăţi sintacti.ce şi pasaje obscure sau echiyoce" , câ!l şi ce*e aLLe
"rt. 36 tLrim. (Ţ) - ,Actele normati;ve trebui,e redactate într-un limbaj şi
stil juridic  specific  normatiw,  concis,  sobru,  clc[r  şi  precis,  care  să
excludă orice echiyoc (...J" .

În acest sens,  semnalăm lipsa de  claritate  a unor exprimări  din
cuprinsul art. 1, precum: „preţurilor excesive", „asigurarea accesului"
ori „la un Drodus  de bază"  care îînsă nu este  definit şi  care,  aşa cum
rezultă din cuprinsul proiectului este reprezentat doar de apă potabilă
îimbuteliată,   ambalată   îm   recipiente   de   500   ml,   sau   „1a   un   Dret
rezonâbil".

evaluarea  impactului  legislaţiei  specifice  în  vigoare  la momentul  elaborării  proiectului  de  act nomativ,  cât  şi
evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementează".
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De  asemenea,  în  cuprinsul  nomei  care  determină  obiectul  de
reglementare  al  propunerii  legislative,  nu  se  face  nicio  referire  apa
potabilă îmbuteliată în recipiente de 500 ml.

La art.  2  Iit.  a),  exemplificăm  cu  exprimări  lipsite  de  claritate
deteminate  de  utilizarea  unor  sintagme  precum:  „consumatorul  nu
dispune de altemative rezonabile", ori „Sunt considerate astfel de spaţii,
incluzând
situate du

dar fără a se limita la zonele securizate ale aero orturilor
unctul de control al securitătii ările feroviare

statiile de metrou benzinăriile recum si statiile de servicii situate
autostrăzi

La art. 2 lit. b), din fomularea propusă lipseşte legătura cu preţul
maxim de vânzare prevăzut la art. 3 alin. (1).

La art. 3 alin. (1) nu se precizează cum a fost stabilit preţul maxim
de vânzare de 3  lei pe unitate de produs, respectiv recipientul de 500
ml., în care este îmbuteliată apa potabilă.

La  alin.  (3),  semnalăm  lipsa  de  claritate  şi  predictibilitate  a
expresiei  „în  fiincţie  de  evoluţia  ratei  inflaţiei
economici relevanti".

si  a  altor  indicatori

La  art.  4  alin.  (1),  în  acelaşi  sens  menţionăm  formularea  „au
obligaţia   să   asigure   disponibilitatea   permanentă   şi   vizibilă   spre
vânzare".

Referitor la textul preconizat la alin. (3), sintagma „În spaţiile de
tranzit intemaţional" poate genera confiizii, întrucât aceasta excedează
spaţiilor enumerate la art. 2 lit. a).

La art. 5 alin. (2), semnalăm lipsa de claritate şi predictibilitate a
sintagmei „să refiize în mod nejustificat".

De   asemenea,   la   art.   6   alin.   (1),   sunt   utilizate   exprimări
insuficient de clare, precum „comercializarea apei potabile îmbuteliate
la preţ reglementat la un preţ mai mare"  de la lit.  a),  şi  „încălcarea
interdicţiilor prevăzute la art. 5"de la lit. c).

Bucureşti
Nr.  812/27.10.2025




