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referitor la propunerea legislativă pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizând  i)ropunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr. 227/2015  privind  Codul  fiscal  (b439/24.09.2025),  transmisă  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025
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Consiliul Legislativ cu nr. D807/30.09.2025,
llm
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1in. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea Legii ni.. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi
completările  ulterioare,  prin  introducerea  unui  nou  articol,  art.  13!,
referitor la regimul fiscal aplicabil entităţilor care desraşoară activităţi
de recuperare a creanţeloi- în România, în sensul instituirii, în sarcina
acestora, a obligaţiei de a se înregistra fiscal în România, indiferent de
statul de rezidenţă.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

4.   Semnalăm   că,   pe   agenda   Consiliului   Legislativ,   au   fost
transmise  pentm  avizare  mai  multe  propuneri  legislative  având  ca
obiect intervenţii legislative asupra Codului fiscal.

Pentm   sistematizarea   legislaţiei   şi   promovarea   unor   soluţii
unitare,    sugerăm    dezbaterea    concomitentă    a    acestor    propuneri
legislative, în vederea adoptării unui singur act nomativ.
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5.  Aducem  în  discuţie  prevedei.ile  aft.    8]  alin.    (4)  din  Codul
fjisc,Îil, corrîorm tiîrroraL „Persoanajuridică străină rezidentă în România
potrivit locului conditcerii ef ;ective are u].mătoarele obligaţii:

a) să se înregistrez.e la orgaml fiscal ceriral coinpetent, potrivit
declaraţiei de înregistrare fiscală/declaraţie de menţiuni/declaraţie de
l.adiere entru ersoanele uridice străine care au locul de exercitare a
conducerii e ective în România n.n. : adică un sediu ermanent - art. 8

din Codul. în termen de 30 zile de la data la care a f;ost
notificat că este persoană rez.identă în Românic[" .

Cu  alte  cuvinte,  în  actualul  context  nomativ,   obligaţia  unei
pei.soane jui.idice străine de a se înregisti.a fiscal, în baza declaraţiei de
înregistrare  fiscală,  intei.vine  în  cazul  în  care  aceasta  are  locul  de
exercitare  a conducerii efective în România,  fiind notificată, în acest
sens, că este persoană rezidentă în România.

6.    Sub   aspectul   datei   intrării   în   vigoare,    devin   incidente
prevederile art.  4 alin.  (1)  din Codul fiscal, potrivit cărora „P;-Gze72f#/
cod se modifică şi se coinpletează prin lege, ca]'e intră în vigoc[].e ^m
termen de miri]num 6  luni de la publicarea în Moritorul Ofiicial al
Româriei, Partea T' .

Astfel,   sub  rezerva   celor  menţionate  mai  jos,   este   necesară
introducerea, în finalul legii, a unui nou articol, art.111, cuprinzând data
intrăi.ii ^m vigoare a acesteia, cu luarea în considerare a dispoziţiei mai
sus citate.

În măsura în care intentia initiatorului este de devansare a datei
intrăi-ii   în   vigoare   a   legii,   este   necesară   instituirea   unei   norme
derogatorii   de  la  prevederile  art.   4   alin.   (1)   din  Codul   fiscal,   cu
argumentarea  corespunzătoare,  prin  Expunerea  de  motive,  a  soluţiei
derogatorii propuse.

Pe cale de consecinţă, actualul articol unic va deveni art. 1.
7. Pentru considerente de tehnică legislativă, partea dispozitivă a

actualului articol unic va fi reformulată, astfel:
„Art. I -După ariicolul 13 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, publicată în  (...),  cu modificăi.ile  şi  completările ulterioare,  se
introduce un nou articol, art.13 [, cu următorul cuprins:".

Ulterior, textul propus în completare va fi plasat între ghilimele.
Cu  referire  la  art.   13]   alin.  (1),  pentru  asigurarea  clarităţii  şi

pi.evizibilităţii  normei,  propunem  renunţarea  la  sintagma  din  finalul
textului  „(...),  potrivit  nomelor  stabilite  de  Agenţia  Naţională  de
Administrare  Fiscală",   cu   menţiunea   că,   sub   aspect  metodologic,
nomele  de  aplicare a Codului fiscal  au fost aprobate prin Hotăi.ârea
Guvemului nr.1/2016, cu modificările şi completările ulterioare.
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Ţinând  cont  de  completarea  adusă  actului  normativ  de  bază,
opinăm în  sensul  introducei.ii,  după  actualul  articol  unic,  a unui  nou
articol, art.11, cu ui.mătorul cuprins:

„Art.11 -În termen de  (.. .)  zile de  la data intrării în vigoai.e a
prezentei   legi,   vor   fi   completate  în   mod   corespunzător  Normele
metodologice  de  aplicare  a  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,
aprobate  prin  Hotărârea  Guvemului  nr.   1/2016,  cu  modificăi-ile  şi
completăl.ile ulterioal.e".

Recomandăm reanalizai.ea ail.13 ] alin. (5), în sensul i-efoi.mulării
sau chiar a renunţării la acesta, întrucât:

a) pe de o paile, noi.ma este lipsită de previzibilitate şi lacunai.ă,
întmcât nu stabileşte sancţiunile contravenţionale aplicabile, defalcate
pe fiecare contravenţie, în paile;

b) menţionăm faptul  că, în cuprinsul Codului  fiscal,  dispoziţiile
referitoare la contravenţii  şi  sancţiuni  se i.egăsesc la ail.  449,  iar cele
privind constatarea acestora şi aplicarea sancţiunilor la art. 450,  astfel
încât luarea în considerai.e a stabilii.ii, în materia i.eglementată,  a unor
contravenţii şi, consecutiv, a unoi. sancţiuni contravenţionale specifice
ar trebui  să  facă  obiectul unor dispoziţii  în  completare  distincte,  cu
incidenţă asupra ail. 449 din Codul fiscal;

c)  pe  de  altă  paile,  interdicţia  de  a  mai  desfăşura  activităţi  de
recuperare a creanţelor în România, în cazul nerespectăi.ii obligaţiilor
instituite prin articolul nou introdus, ridică obiecţii serioase sub aspectul
proporţionalităţii aplicării unei asemenea sancţiuni, textul fiind, în egală
măsui.ă, susceptibil de vicii de neconstituţionalitate, din punct de vedere
al  respectării  libertăţii  comei.ţului  (art.  135  alin.  (2)  1it.  a)  din  Legea
fiindamentală).
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