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Ref. Ia:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 20 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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437/2025);
4.   Propunerea   legislativă   pentru  completarea   Legii   nr.227/2015  privind   Codul  fiscal

(Bp. 439/2025);
5.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   art.16   din   Legea   nr.208/2015   privind

alegerea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,  precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea
Aytoritâţii Electorale Permanente (Bp. 50412025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

R DE STAT



/

wfl\qpb

PRIM h4INISTRU Ă'2Â,

Domnule preşedinte,

În conformitate  cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi în
temeiul art. 25  l±t. (b) dîn Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019
prz.vz.7?d Coc7c// 4c7mz.77z.srrczfz.v, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

rc5ferirf;or  +a  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.227/2015
prz.vz.#c7   Coc7c//  #sccz/,   iniţiată   de   domnul   deputat   AUR   Georgel   Badiu
(Bp. 439/2025).

1.       Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea rz.//c//c/z.
11  „Impozitul  pe  profit"  d:in Legea  nr.  227/2015  priwind  Codul fiscal,  cu
modif iicările şi completările ulterioare, c;u un nou articol, respectiv   art.13\ ,
prin care ar urma să se reglementeze regimul fiscal aplicabil entităţilor care
desfăşoară   activităţi   de   recuperare   a   creanţelor   în   România,   în   sensul
instituirii, în sarcina acestora, a obligaţiei de a se înregistra fiscal în România,
indiferent de statul de rezidenţă, şi de a plăti un impozit în proporţie de 10%
din valoarea creanţelor recuperate.

11.      Observaţii

1. În textul iniţiativei legislative nu sunt definite entităţile vizate de noua
reglementare şi nici cadrul legal care reglementează astfel de activităţi.

1



În  consec.mi-a,,  refjer.mţzL  geţ\erzilă  la  „entităţile juridice,  indif ierent  de
statul  de  rezidenţă,  care  desfăşoară  pe  teritoriul  Româmiei  actiyităţi  de
rec#percrre   cz   crcc77cze/or"   ar   putea   crea   confiJzie   în   ceea   de   priveşte
contribuabilii cărora li se adresează aceste reglementări. Mai mult, ^m  măsura
în care acestea datorează un alt tip de impozit,  s-ar putea ajunge la o  dublă
impunere.

2. În ceea ce priveşte referinţa la vidul legislativ ^m domeniul fiscalizării
activităţilor de recuperare a creanţelor, precizăm că, potrivit regulilor generale
de  impozitare,  ^m  confomitate  cu prevederile  art.13  din  CocJc//#sccz/,  sunt
obligate  la plata impozitului pe profit persoanele juridice române  şi  străine
care desfăşoară activitate prin intemediul unui sediu pemanent/mai multor
sedii permanente în România, indiferent de activitatea economică pe care o
desfăşoară,   nefiind  necesară  indicarea   directă  a  domeniului  principal   şi
secundar de activitate al unei societăţi.

Prin  umare,  pentru  activităţile  de  recuperare  a  creanţelor  se  aplică
regulile generale de determinare a impozitului pe profit.

3.  Din  cuprinsul  Expz/J?erz.z.  cJe  77?ofj.ve  lipsesc  argumente  suplimentare
care să justifice instituirea unui regim fiscal distinct, în caz contrar, existând
posibilitatea ca noma să fie considerată de natură a reglementa un tratament
discriminatoriut prin raportare la celelalte categorii de contribuabili.

4. Totodată, potrivit prevederilor alin. (10)2 al art.  25  din Coc7c//#scc7/,

pentru persoana care înstrăinează creanţele sunt aplicabile regulile specifice
de deteminare a impozitului pe profit.

5. În ceea ce priveşte baza de impozitare, aceasta nu poate fi valoarea
creanţei recuperate, întrucât,  din punct de vedere contabil, "/^73  cczzc// f77 cczre

\ CorLÎorrri Deci=iei Curiii Constituţionale nr.  412/2025  „exigenţele unor drepturi sau liberiăţifiundamentale se

aplică  şi  În  privinţa  persoanelor juridice.  În  conseciniă,  exigenţele  şi  garanţiile  re=uliate  din  drepiurile  şi
liber[ăi.ile ftindamentale  reglemen[aie  prin  Consiiiuţie  sunt  aplicabile  şi  ^in  privinţa  persoanelor juridice,  ^in
măsura   .in  care   conţirruiul   lor   norma[iv   este   compa[ibil   cu   naiura,   specfiicul   şi   pariiculariiăţile   care
caracieri=ecEă regimuljuridic al persoaneijuridice ( a se vedea, în aces[ sens, Deci=ia nr. 485 din 23 iunie 2015,

:Î;,';Îîîi:t:Ţn:ţ:i`:orc'tî::Îofîi`ta::,Î:,,e:rî:r::'p:|'itfiîî:iî3:':::;ă:În3t,:d:':":âo:'#e?sr,:.:p`::,:u:La:rr:g;;#j:nz€u:',,';ac,:aerecaeş,r.en=j3i
cedează creanţa, pierderea netă se detemină ca diferenţă între preţul de cesiune şi costul de achiziţie al creanţei.
În cazul instituţiilor de credit, În situaţia în care creanţele cesionate sunt acoperite parţial sau integral  cu ajustări

pentm  pierderi  aşteptate,  precum  şi  în  situaţia în  care  creanţele  siint  scoase  din  evidenţă în  conturi  în  afara
bi[anţului  şi  apoi  sunt  cesionate,  70%  din  deferenţa  dintre  vaLoarea  creanţei  înstrăinate  şi  preţul  de  cesiune
reprezintă elemente similare veniturilor.
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cesionarul3 recuperează de la debitorul preluat o sumă mai mare decât costul
de achiziţie al crecmţei f tţă de acesta, dif ierenţa dintre suma încasată şi costul
de  achiziţie  se  înregistrează  la  venituri   (contul  758   "Alte  venituri  din
exploa^tare " /analiti_c distinct) la dqta.^mf?.sărit' .

In ceea ce priveşte persoanele juridice străine care desfăşoară activitate
pe teritoriul României, în măsura în care activitatea acestora se desfăşoară prin
intemediul unui sediu pemanent, definit la art.8 din CocZz//#sccz/, respectiv
La trrt. 5 d;in Convenţiile pentru evitarea dublei impuneri încheiate de România
cz/ cz/fe sţczfe, sunt considerate contribuabili potrivit art.13 din Coc7z//#sccz/, au
obligaţia înregistrării fiscale în România în temeiul prevederilor4 din Legecz
nr.   207/2015   priN.Ţ"d   Codul   de   procedură  fiscală,   cu   modifiicările   şi
comp/e#ări./e  e//ferz.oczre,  şi  urmează  regulile  de  determinare  a  rezultatului
fiscal şi de plată a impozitului pe profit pentru profitul impozabil care este
atribuibil  sediului pemanent,  conform  Titlului  11  „J77€pozz.f#/ pe pro#f"  din
Codulfiscal.

Ori,   introducerea,   prin   alin.(1)   al   noului   art.   13t,   a   obligaţiei   de
înregistrare ^m România a unor entităţi care au deja obligaţii de înregistrare
prevăzute de legislaţia românească în vigoare ar conduce în final la crearea
unor paralelisme legislative, contrar prevederilor art.16 din IGgecz #r. 24/2000
privind normele de telmică legislativă pentru elaborarea actelor normctiiwe,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Totodată, referitor la înregistrarea fiscală a entităţilor juridice, precizăm
că  această  obligaţie  este  reglementată prin Z,egGcz  7?r.  207/20/j,  şi  nu  prin
nome stabilite de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală.

3 pct. 333 aliri.(3) dîri reg\errieri\ărîle corila.bile a:proba:1e prin Ordinul m inisiniluif inanţelor pub lice nr. 1.802/2 014.

cu modif iicările şi compleiările ulierioare
4  A{n. &2 a.tim. (\) djm Legea nr.  207/2015  privind Codul de procedură f iiscală,  cu modif iicările şi complelările

ulterioare:
"(1) Orice persoană sau eniitate care este subiect într-un raporijuridic fiiscal se îriregistrea=ăfiiscal primind un

cod de ideniif iicare f iiscală. Codul de ideniif iicare f iiscală esie :
a)  pentru persoanele juridice, precum şi pen[ru asocieri şi alie enti[ăii f ăară personaliiate juridică, cu excepiia
celor prevămte la li[. b), codul de inregistrare fiscală airibuit de orgamlfiiscal;
b) pen[ru persoanele fi=ice şi juridice, precum şi peniru alte entiiăţi care se înregistrecEă potrivii legii speciale
la registrul comerţului, codul unic de înregisirare airibuii poirivii legii speciale..
c) peniru persoanele f i=ice care desiăaşoară ac[ivităii economice În rriod indepeiiden[ sau exerciiă prof iesii libere.
cu excepiia celor prewă=ute la lii. b) , codul de înregisirare fiiscală airibuit de organul fiscal;
d)  peniru persoanele f ii~.ice,  aliele decâi cele prevă~.ute la lit.  c). codul numeric persorial airibuit poirivii  [egii
speciale;
e) pentru persoanelefi=ice care nu deiin cod numeric personal, numărul de identificarefiiscală atribuit de organul
fiiscal. În ca=ul obiinerii ul[erioare a codului numeric personal, i"mărul de ideniifiicare fiscală airibui[ anierior
se  ^inlocuieşte  de  căire  orga"l  fiiscal,  cu  preluarea  infiorrnaiiilor fiscale  înregisiraie  în  perioada  deţinerii
numărului de ideniifiicare fiscală pe codul numeric personal. Aciele adminisirative fiscale,  aciele de executare
sau alte ac[e emise de orgariele f iiscale şi cormnicaie anierior înlocuirii i"mărului de ideniif iicare f iiscală rămân
valabile. "
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6. Referitor la alin. (2) şi alin. (3) ale art.13], nou introdus prin iniţiativa
legislativă,   considerăm   că   acestea   intră   în   contradicţie   cu   regulile   de
deteminare a rezultatului fiscal şi de plată a impozitului pe profit existente, în
măsura în care  acestea nu  sunt  instituite  ca excepţie  de  la regula generală,
respectiv nu sunt reglementate ca obligaţii suplimentare celor existente deja
în cadrul normativ în vigoare.

7.  La  alin.(4)  al  art.   13t,  nou  introdus  prin  iniţiativa  legislativă,  se
prevede că în cazul entităţilor nerezidente impozitul ,fe reţz.7?e /cz s3/rsă", fără
a se preciza de către cine, în ce termen şi care sunt obligaţiile persoanelor care
reţin la sursă impozitul respectiv, având în vedere că debitorii plătitori pot fi
atât persoane fizice, cât şi persoanejuridice.

Menţionăm că instituirea unei obligaţii de reţinere la sursă a impozitului
de către o persoană implică atât calculul şi reţinerea impozitului în temenele
prevăzute  de  legea  în  vigoare,  cât  şi  obligaţii  declarative,  care,  în  cazul
persoanelor   fizice,   sunt   greu   de   administrat.   Mai   mult,   neîndeplinirea
obligaţiei de reţinere la sursă a impozitului conduce la sancţionarea celui care
este obligat să o facă, respectiv la sancţionarea în ultimă instanţă a debitorului

plătitor persoană fizică.
Astfel,  la alin.  (4) al art.13[  din iniţiativa legislativă,  ar fi trebuit să se

aibă în vedere  reglementarea  obligaţiilor  declarative  şi  de  plată  a  sumelor
datorate, precum şi a termenelor de declarare şi plată.

Totodată,  considerăm  că,  în  vederea  respectării prz.72czPz.%%  z.erczrĂz.ej.
czcft3/or 77ormczfz.i/e,  s-ar fi  impus  ca modalitatea de achitare a impozitului5  să
fie reglementată la nivel primar.

8. Referitor la alin.(5) al art.13 [, nou introdus prin iniţiativa legislativă,

precizăm   că   sancţiunile   pentru   ne^mdeplinirea   obligaţiilor   fiscale   sunt
prevăzute de Coc7z// c7e procec7z#ă#sccz/ă cu identificarea obligaţiilor care nu
au fost îndeplinite6.

Totodată,    menţionăm    că,    potrivit    prevederilor    art.1    din   Legecr
nr. 227/2015 , Codul f iscal stdbT+eşfie "cadrul legal privind impoztiele, taxele
şi  contribuţiile  sociale  obligatorii  prevăzute  la  art.2   alin.(2),   care  sunt
venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale
de stat,  bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate,
bugetului  asigurărilor pentru şomaj  şi fiondului  de  garantare pentru plata
creanţelor  salariale;  contribuabilii  care  au  obligaţia  să  plătească  aceste

6 Art. 336 cu denumirea marginală „ Con/rcnJcn/i'i".



impozite, taxe şi contribuţii sociale; modul de calcul şi de plată a acestora;
procedura de modificare a acestor impozite, taxe şi contribuţii sociale" .

Astfel, considerăm că sancţiunile privind interdicţia de a mai desfăşura
activitate pentm anumite entităţi nu intră în cadrul de reglementare menţionat
mal sus.

Menţionăm că, în lipsa reglementării, în concret, a contravenţiilor avute
în vedere, s-ar putea considera că norma încalcă prevederile art.  1 alin. (5) din
Co77sfz.f#,fz.e,   nefiind  respectate  principiile   de   claritate   şi  previzibilitate   a
nomei.

111.  Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,   Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului




