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Comisia juridică, de numiri, 
disciplină, imunităji i validări 

Nr. XIX/ 303/15.12.2025 

RAPORT 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul 
penal 

În conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, în vigoare, Comisia 
juridic , de numiri, disciplină, imunită~i Şi validări, prin adresa nr. L460/2025, a fost sesizată 

de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii i elaborării raportului asupra 
Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, 
iniţiatori: Pălărie ,Stefan - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Atanasiu 
Corina - deputat USR; Blaga Dan iel-Codru - deputat USR; Bulearcă Marius-Felix - deputat USR; 
Coliban Allen - deputat USR; Cozma Adrian-Felician - deputat PNL; Csep Eva-Andrea - deputat 
UDMR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR; Dobre Ciprian Minodor - deputat PNL; 
Drăgoescu Cezar-Mihail - deputat USR; Ene Gabriela-Corina - deputat PSD; Gheorghiu Andrei-
Florin - deputat USR; Gima George - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Lorincz,Stefan- 
lulian - deputat USR; Marussi George-Nicolae - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; 
Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR; Rigman 
Ciprian-Doru - deputat USR; ,S'endroiu Vlad-loan - deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat 
USR; Stoica Diana - deputat USR; Suciu Vasile-Daniel - deputat PSD; Tanasă ,S'tefan - deputat 
USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR; Văduva Dumitru - deputat USR. 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare majorarea duratei pentru care 
se pot lua măsurile educative neprivative de libertate. Potrivit Expunerii de motive, 
interven~iile legislative au ca scop asigurarea unui timp suficient pentru a asigura o 
intervenXie completă Şi eficientă asupra minorilor, astfel încât aceasta să poată produce 
efecte reale Şi durabile 

Consiliul Legislativ a analizat iniţiativa legislativă şi a transmis un aviz favorabil 
cu observaţii şi propuneri. 
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Consiliul Economic şi Social a emis un aviz favorabil cu observaţii: "modificarea 
propusă con travine, principiilor fundamentale ale justi~iei juvenile, consacrate atât in dreptul 
na~ional, cât~i in standardele interna~ionale. Codul penal actual este construit pe o filozofie a 
responsabilizării minorului prin interven~ii educative scurte, nu prin prelungirea con trolului i 
supravegherii, care pot fi percepute ca forme mascate de pedeapsă." 

Iniţiativa legislativă a fost analizată şi de către Comisia nr.1 -reunită „Legisla~ie şi 
cooperare interinstituXională" din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii care a 
retinut că majorarea duratei pentru care se pot lua măsurile educative neprivative de 
libertate constituie o chestiune care tine de optiunea legiuitorului. 

Comisia pentru tineret Si sport a transmis avizul favorabil. 
În punctul de vedere negativ al Ministerului Justiţiei, se evidenţiază că "in ceea ce 

priveşte stagiul de formare civică, impactul majorării duratei max/me a stagiului va fi unul 
redus ca umare a aplicării reduse a acestei măsuri (in 2024- in 3,92 de cazuri a fost aplicat 
stagiul - 82 de persoane). Cu privire la majorarea celorlalte măsuri, aceste propuneri nu pot fi 
susţinute, trebuie luat în considerare caracterul restrictiv de drepturi. Reglementarea unei 
durate mm /me prea marl poate aduce atingere principiilor constituţionale, respectiv cele 
referitoare la interesul superior al copilului." 

Pe parcursul mai mult şedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplină, 
imunităti şi validări au analizat propunerea legislativă, avizele şi punctele de vedere primite, 
considerând că once intervenţie legislativă în materia tragerii la răspundere penal ă a 
minorului trebuie să aibă în vedere că scopul măsurilor educative este educarea sau 
reeducarea minorului şi nu coercitia acestuia. Membrii comisiei, în evaluarea oportunităţii 
asupra promovării acestei initiative legislative, au examinat raportul de proporţionalitate 
între interesul superior al copilului şi apărarea ordinii publice. 

În şedinta din 15 decembrie 2025, Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităti şi 
validări a hotărât să adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de 
respingere asupra propunerii legislative. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităti şi validări supune votului plenului 
Senatului raportul de respingere şi propunerea legislativă. 

Prin continutul său normativ, propunerea legislativă face parte din categoria legilor 
organice şi urmează a fi supusă votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 aim . (1) 
din Constitutia României, republicată. 
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Potrivit art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.2 
din Regulamentul Senatului, republicat, pentru propunerea legislativă înregistrată sub nr. 
L460/2025, Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Ion-Cristinel JAN 

Întocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu 

Secr:tar, 

Senator D .j iela ŞTEFĂNESCU 
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