EXPUNERE DE MOTIVE pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002

privind finantele publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Context si necesitate:

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice constituie cadrul general pentru
gestionarea bugetard a fondurilor publice. De la adoptarea sa, contextul financiar al
Romaniei a evoluat semnificativ, in special prin aderarea la Uniunea Europeani si
accesarea fondurilor europene nerambursabile. Implementarea proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile a evidentiat o serie de limite ale cadrului normativ actual,
care impun adaptiri legislative pentru a asigura o absorbtie eficient a acestor resurse. in
prezent, proiectele europene sunt supuse acelorasi reguli bugetare ca si activitatile
finantate integral de la bugetul de stat, ceea ce poate genera rigiditati administrative,

intarzieri si chiar riscul neutilizarii integrale a fondurilor alocate.

Necesitatea interventiei legislative:

Importanta modificarii prezentei legi rezida in eliminarea blocajelor birocratice si
financiare care afecteazi derularea proiectelor cu finantare europeana. Legislatia actuald
permite doar intr-o mdsura limitata flexibilizarea executiei bugetare pentru aceste proiecte
(de exemply, virarile de eredite intre subdiviziuni bugetare sunt plafonate la 20% si sunt
supuse unor conditii stricte, iar bugetele sunt aprobate anual, fir3 a tine pe deplin cont
de caracterul multianual al proiectelor). De asemenea, beneficiarii fondurilor UE se
confruntd frecvent cu dificultiti in asigurarea cofinantirii nationale si a platilor
cheituielilor neeligibile, precum si cu intirzieri in fluxurile de numerar - de la efectuarea
cheltuielilor pina la rambursarea lor de cétre autorititile de management - ceea ce poate
duce la blocaje in implementare.

Astfel, se impune completarea Legii nr. 500/2002 cu prevederi specifice menite sd
creeze un regim financiar distinct si adaptat pentru proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile. O atare initiativa are la baza atat solicitdrile autoritatilor publice si
ale beneficiarilor de fonduri europene, cit si bunele practici identificate la nivelul altor

state membre UE, in vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor si a eficientei

cheltuirii acestora. Demersul legislativ este in concordan{i cu normele de tehnicd




legislativd (Legea nr. 24/2000), asigurind coerenta cu ansamblul cadrului financiar-
bugetar si respectarea principiilor de legalitate, eficienti si responsabilitate fiscali.
Totodatd, propunerea nu contravine reglementirilor europene in materie, ci oferd
mecanisme nationale de sprijin. pentru indeplinirea conditiilor de finantare impuse de

acestea.

Principalele modificiri si completiri propuse prin prezenta propunere
legislativa:
. Regim bugetar si contabil distinct pentru proiectele cu finantare externa
nerambursabila, care si permitd evidentierea separatd a acestor proiecte in bugetele
ordonatorilor de credite si aplicarea unor proceduri financiare simplificate, adecvate
cerintelor specifice (inclusiv derogiri limitate de la regulile generale, acolo unde este
necesar). Acest regim special va asigura flexibilitate administrativd sporitd si o
monitorizare mai eficientd a fluxurilor financiare aferente fondurilor UE.
. Flexibilizarea virdrilor de credite bugetare in cadrul proiectelor europene,
permitand re'alocarea sumelor intre articolele bugetare ale aceluiasi proiect in limita a
25% din prevederile initiale, fira necesitatea promovirii unei rectificiri bugetare. Aceasta
masura de derogare controlata (fatd de plafonul general de 20% previzut de lege pentru
virdri) este justificatd de nevoia de a acomoda variatiile costurilor si realocarile interne
impuse de implementarea proiectelor, cu conditia respectarii bugetului total si obiectivelor
proiectului.
. Introducerea bugetarii multianuale orientative pe o perioadi de 3 ani pentru
proiectele finantate din fonduri UE, in acord cu caracterul multi-anuual al acestora. Se
propune ca alocidrile bugetare aprobate pentru un proiect european sd aiba valabilitate pe
maximum trei ani consecutivi, permitind reportarea creditelor necheltuite si utilizarea
lor in anii urmadtori, fara anulare, In cadrul aceluiasi proiect. Aceastd abordare asigura
continuitatea finantirii si planificarea predictibild a proiectelor, fiind complementara
prevederilor existente care autorizeaza reportarea de la un an la altul a fondurilor externe
nerambursabile neutilizate Bugetul multianual orientativ pe 3 ani va fi actualizat anual, dar
va oferi o perspectivi clari asupra necesarului de finantare pe termen mediu pentru fiecare

proiect.



. Crearea unui Fond de Cofinantare Automatizati gestionat de Ministerul
Finantelor, destinat asigurarii rapide a sumelor necesare cofinantarii nationale si
acoperirii cheltuielilor neeligibile ale proiectelor europene. Prin instituirea acestui
fond, se urmireste eliminarea intdrzierilor in alocarea cotei de cofinantare catre
beneficiari, mai ales in cazul proiectelor derulate de autoritdti locale sau institutii cu
capacitate financiard limitatd. Fondul va functiona ca un mecanism permanent la nivel
central: pe baza contractelor de finantare si a calendarului de implementare, Ministerul
Finantelor va putea aloca automat si anticipat ordonatorilor de credite sumele necesare
contributiei proprii si cheltuielilor neeligibile, evitindu-se procedurile indelungate de
rectificare sau realocare bugetari. Aceasta va conduce Ja fluidizarea executiei financiare a
proiectelor si la cresterea absorbtiei fondurilor UE, prin reducerea riscului de pierdere a
sumelor necheltuite din cauza lipsei contributiei nationale la momentul oportun.

. Clarificarea si eficientizarea fluxurilor de lichidititi intre conturile de
trezorerie si beneficiarii proiectelor, in scopul reducerii blocajelor financiare. Se
propune reglementarea expresi a mecanismelor de avansare temporara a fondurilor si de
decontare rapidd a cheltuielilor eligibile. Concret, Trezoreria Statului, sub coordonarea
Ministerului Finantelor, va putea asigura disponibilititi temporare (avansuri din fonduri
publice) pentru finantarea cheltuielilor eligibile ale proiectelor pana la primirea sumelor
nerambursabile de la UE, precum si transferul imediat al sumelor rambursate catre
conturile beneficiarilor. Prin aceastd misuri se vor reduce considerabil intarzierile dintre
momentul plitii cheltuielilor de citre beneficiar si momentul rambursirii de citre
autoritatea de management, evitdndu-se acumularea de datorii cdtre contractori si
penalititi de intirziere. Noile prevederi vor stabili termene clare si proceduri simplificate

pentru aceste operatiuni financiare, in beneficiul bunei derulari a proiectelor.

Impactul socio-economic si bugetar:

Impactul propunerii legislative este unul pozitiv. Flexibilizarea si adaptarea
regulilor bugetare la specificul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
vor conduce la accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructurd, dezvoltare
regionald, educatie, sdnatate etc, cu beneficii directe pentru comunititi si economie. Se

asteaptd o crestere a ratei de absorbtie a fondurilor europene disponibile, ceea ce va




atrage mai multe resurse financiare nerambursabile in economia nationala. Pe termen
mediu, aceasta fnseamni investitii publice finalizate la timp si evitarea dezangajarii
fondurilor alocate Romaniei.

Din punct de vedere bugetar, masurile propuse nu majoreaza cheltuielile
publice, ci optimizeazi utilizarea celor deja programate. Realocarea creditelor in limita a
25% se realizeazd in interiorul bugetului aprobat al proiectelor, fird a implica fonduri
suplimentare, si va permite o executie bugetara mai aproape de necesitifile reale. Bugetul
multianual orientativ pe 3 ani oferd predictibilitate financiard, permitdnd o planificare
eficientd si reducind risipa generatd de dezangajarea fondurilor la final de an. Fondul de
Coﬁnan;are Automatizata va necesita alocarea unor credite bugetare initiale (sub forma
unui fond distinct in bugetul de stat), insd acestea reprezintd in esentd regruparea
efortului de cofinantare deja asumat de stat (prin diverse ministere sau autoritdti) intr-
un mecanism centralizat si agil. Fondul va functiona ca un tampon financiar: sumele
avansate vor fi ulterior justificate prin cheltuieli eligibile si acoperite partial din
rambursdrile UE (acolo unde este cazul) sau vor reprezenta contributia finala a statului la
proiect, asa cum era oricum prevazut. Nu se anticipeaza un impact negativ asupra
deficitului bugetar, intrucit fondurile de cofinantare erau oricum necesare, iar utilizarea
lor mai rapida va aduce si rambursdrile UE mai rapid in buget. Masurile privind fluxurile de
lichiditate pot duce chiar la economii indirecte, prin evitarea penalititilor de Tntarziere la
plata si prin finalizarea la timp a proiectelor (evitind costuri suplimentare).

Impactul asupra mediului de afaceri si social este de asemenea favorabil,
intrucat platile mai rapide si predictibile citre contractori in cadrul proiectelor UE vor
imbunatiti fluxul de numerar al companiilor angajate in executia acestora. Comunitatile
locale vor beneficia de rezultate mai rapide ale proiectelor (drumuri, utilititi, dotari scolare

si medicale etc.}, ceea ce se traduce in cresterea calitdtii viefii.

Respectarea legislatiei europene:

Propunerea legislativi este in concordantd cu reglementairile europene
aplicabile gestiunii fondurilor structurale si de investitii, respectiv a Mecanismului de
Redresare si Rezilientd, asigurind cadrul national necesar pentru respectarea principiilor

de buni gestiune financiard, aditionalitate si cofinantare. Prin aceste modificari, Roménia




fsi demonstreaza angajamentul de a imbunatdti cadrul institutional si financiar pentru
absorbtia fondurilor UE, in linie cu recomandarile Comisiei Europene privind eliminarea
obstacolelor interne in utilizarea fondurilor comunitare.

Sub aspectul compatibilitdtii legislative interne, prezenta initiativi completeazi
Legea finanfelor publice nr. 500/2002, fira a contrazice prevederile acesteia, ci
introducand norme speciale cu caracter derogatoriu limitat, aplicabile exclusiv proiectelor
cu finantare externa nerambursabild. Aceste norme speciale vor prevala, in domeniul lor de
aplicare, asupra reglementirilor generale, conform principiului lex specialis derogat legi
generali. Initiativa nu afecteaza negativ alte acte normative in vigoare; dimpotriva, reduce
necesitatea emiterii repetate a unor ordonante de urgentd sau derogiri anuale prin legile

bugetare, instituind un cadru unitar si predictibil pe termen lung.

Concluzii :

Avind in vedere cele de mai sus, apreciem c¢id adoptarea prezentei propuneri
legislative este oportuni si necesara pentru a sprijini implementarea eficientd a proiectelor
finantate din fonduri europene si peniru a maximiza beneficiile acestor fonduri pentru
Romania.

In acest sens supunem, celor doui Camere ale Parlamentului Roméniei, spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa pentru modificarea si

completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.
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