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v
Z'? Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. 1/4628 din 20.10.2025, prin care
solicitati Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii avizarea Propunerii Ieglslative
privind acordarea dreptului de sedere in Roménia pentru investitori stréini
Programul "Golden Visa" (B. 490/2025), va comunicam urmatoarele;

In conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte normative jnitiate
sau emise de Guvern, in domeniile strict enuntate de lege.

Desi nu face obiectul avizarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, din
perspectiva prevederilor art. 119 din Constitutia Roméaniei si a principiului
colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, consacrat de art. 1 alin. (5) din
legea fundamentala, precum si a obiectului de reglementare al initiativei legislativei,
aceasta a fost supusa unei analize, fundamentata, inclusiv, pe punctele de vedere
transmise de membrii Constliului, concluzionand ca demersul legislativ nu este
oportun, in special in actualul context socio-politic si de securitate (aderarea la
Spatiul Schengen, demersurile de includere in Programul Visa Waver, procesul de
aderare la OCDE), din urméatoarele considerente:

a. In vederea implementarii unei politici comune de imigrare, la nivelul
Uniunii Europene, au fost adoptate regulamente si directive, prin care sunt
reglementate principalele aspecte privind regimul strainilor pe teritoriul sau,
inclusiv drepful de sedere al acestora in statele membre.

La nivel national, cadrul normativ care reglementeaza aspectele vizate de
politica comuna a Uniunii Europene Tn domeniul de referinta este asigurat de
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncé si defasarea
strainilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul stréinifor in Romé&nia, cu modificarile si completarile
ulterioare si de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Roménia, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la obiectul de reglementare al propunerii legislative, sediul materiei
se regaseste in cuprinsul Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 194/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, care normeaza procedura acordarii sau
prelungirii dreptului de sedere temporara/pemanenta peniru cetaienii straini care
desfasoara activitati comerciale in Romania, inclusiv de natura ,investitiilor
eligibile”, cu stabilirea unui prag valoric (art. 43, art. 55 gi art. 71). Astfel, din
perspectiva normelor de tehnica legislativa, nu se justifica initierea unui nou act
normativ, ci o interventie legislativa asupra actului normativ in vigoare.
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b. Referindu-ne la efectele adoptarii acestui act normativ, opindm ca un
mecanism preferential de acordare a dreptului de sedere, de care vor beneficia
persoanele care detin capital, reprezinta un risc la adresa securitatii nationale.

Desi regimul acordarii dreptului de sedere investitorilor din tari terte nu
beneficiaza, in prezent, de o reglementare unitard la nivelul Unijunii Europene,
institutile europene au emis o serie de propuneri privind Tmbunatatirea
transparentei si instituirea unui sistem adecvat de gestionare a riscurilor, a unor
sisteme de control si mecanisme de supraveghere.

Astfel, potrivit Raportului Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — COM (2019) 12
final - Sisteme din Uniunea Europeand de acordare a cetéteniei si a dreptului de
sedere pentru investitori, sistemele de acordare a cetateniei ,Golden Passport’,
sau a dreptului de sedere ,Golden Visa”, pentru investitori straini, prezinta riscuri
inerente, Tn special in ceea ce priveste securitatea, spalarea de bani, evaziunea
fiscala si coruptia. Aceste riscuri, se pot manifesta si in conditiile in care schemele
respective pot slabi mecanismele de screening/vetting (prin numarul mare de
solicitanti i criteriile/mecanismele laxe prevazute de legislatie).

De asemenea, s-a constat ca astfel de sisteme ridica probleme sistemice
in ceea ce priveste guvernanta si transparenta.

Avand Tn vedere riscurile considerabile aferente acestor sisteme, prin
Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022 contindnd propuneri
adresate Comisiei privind programele de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori (2021/2026(INL), Parlamentul European a relevat
necesitatea eliminarii treptate a programelor de acordare a cetdteniei pentru
investitorii strdini si a solicitat Comisiei Europene sa elaboreze o propunere de
regulament care sa reglementeze In detaliu sistemele de acordare a dreptului de
sedere prin investitii si care s& armonizeze standardele si procedurile din statele
membre, cu scopul de a consolida lupta impotriva crimei organizate, a spal&rii
banilor, a coruptiei si a evaziunii fiscale.

Comisia Europeana si Parlamentul European au exprimat tngrijoréri/critici
fata de proiecte similare, vizénd inclusiv masuri impotriva statelor UE, care, prin
astfel de scheme, incalca legislajia comunitard (acordarea cetateniei unui stat
membru in schimbul realizarii anumitor investitii fiind, in fapt, o comercializare a
cetateniei acelui stat si, prin extensie, a cetateniei UE, practica considerata ilegala)
sau reglementari mai stricte la nivel european pentru acordarea drepturilor de
rezident{a temporara sau permanentd, in cazul investitorilor straini.

In acest sens, amintim aciunea inregistrati de Comisia Europeani la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene impotriva Maltei, in cadrul careia instanta europeani
a constatat (29 aprilie 2025) ca programul maltez de acordare a cetateniei pentru
terti, in schimbul unor scheme de investitii, este ilegal/incalca legislatia UE.

Totodata, in contextul conflictului armat de pe teritoriul Ucrainei,
Parlamentul European a cerut tuturor statelor membre sa intrerupa orice sistem
de acordare a cetateniei/rezidentei pentru solicitantii de origine rusa.

in urma acestei rezolutii, Irlanda (2023), Térile de Jos (2024) si Spania
(2025) au renuntat la sistemele de rezidenta prin investitii, iar Portugalia a adus
modificari substantiale programului.
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De asemenea, in noiembrie 2023, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica a adoptat, impreuna cu Financial Action Task Force, un
raport critic la adresa programelor ,cetdienie prin investiti® si ,resedin{a prin
investiiii* (practic acelasi mecanism de obtinere a cetajeniei prevazut in aceasta
propunere legislativd). Aceste programe pot afecta perceptiia internationald a
statului, fiind adesea asociate cu vulnerabilitafi la corupiie si accesul rapid al unor
persoane cu antecedente la drepturi si resurse nationale.

Ori, In contextul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, mentinerea
unei imagini de stat stabil, transparent si responsabil in gestionarea politicilor de
imigratie si investifii reprezintd un criteriu de evaluare relevant, reflectat si in
standardele si recomandarile Organizatiei.

Subliniem, totodata, ca, In eventualitatea adoptarii propunerii legislative,
permisul de sedere eliberat de Romania ii va conferi posibilitatea resortisantului
statului tert de a calatori liber Tn spatiul Schengen. Astfel, riscurile pe care aceste
sisteme le prezintd nu se vor rasfrange numai asupra Romaniei, ci pot
vulnerabiliza intreg spatiul Schengen.

c. Intrucat propunerea legislativi nu instituie obligatia sederii efective pe
teritoriul Romaniei, in vederea mentinerii dreptului de sedere temporara pentru
investitori sau membrii de familie ai acestora, orice tip de verificare la care ar trebui
supusi ar fi greu de realizat, cu atat mai muit cu cat, din confinutul propunerii, nu
rezulta cu claritate masura in care verificarile aplicabile investitorului, in special cele
vizand riscurile potentiale la adresa securitatii, sunt realizate si in privinta membrilor
de familie care beneficiaza de dreptul de sedere (ex. art. 6).

Referitor la procesul de monitorizare pe parcursul perioadei pentru care
este emis permisul de sedere, se constata ca singura conditie supusa verificarii o
reprezintd mentinerea investitiei pe o perioadd de minimum cinci ani, fara a fi
prevazute verificari ulterioare si regulate, din perspectiva riscurilor de securitate.
Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prelungirea dreptului de sedere in Romania
este conditionata de efectuarea de verificari, iar prelungirea se acorda pentru
perioade de pana la un an, cu anumite excepiii (ex. in cazul strainilor care au
efectuat investifii de minimum 500.000 euro sau au creat peste 50 de locuri de
munca cu norma ntreaga, dreptul de sedere se prelungeste pe perioade de 3 ani
- art. 55 alin. 5). De asemenea, nici in cazul membrilor de familie care ar beneficia,
la randul lor, de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei si de posibilitatea de a
calatori In spatiul Schengen, propunerea nu prevede verificari ex-post.

d. Proiectul de act normativ poate interfera cu activitatea Comisiei de
examinare a investitilor strdine directe (CEISD), fiind importanta corelarea
prevederilor propuse cu reglementarile din domeniul examinarii investitiilor straine
de la nivel european si national.

e. Desi sunt enumerate mai multe domenii de investitii, eligibile pentru
obtinerea permisului de sedere temporara pe 5 ani, din practica altor state
membre UE, se asteaptd ca marea majoritate a acestor investifi sa se
concentreze in domeniul imobiliar, fapt ce va conduce la cresteri semnificative ale
preturilor terenurilor si locuintelor, inclusiv de natura speculativa, cu efecte
negative in societate.

NESECRET
3din4g

>




Chiar si in Expunerea de motive se mentioneaza ca multe state care au
aplicat scheme similare s-au confruntat cu probleme si riscuri sistemice vizand
piaia imobiliara, astfel incat, fie au renuniat complet la schema de tip "Golden
Visa", fie au eliminat din schema achizitia de proprietati imobiliare.

f. n raport de competentele institutilor mentionate in propunerea
legislativa, se impune reformularea art. 6 alin. (2), corelativ cu prevederile art. 8
alin. (6) - (9), in sensul in care Serviciul Roman de [nformatii raspunde
consultarilor Inspectoratului General pentru Imigrari din Romania, in calitate de
autoritate competentd pentru acordarea, prelungirea si retragerea dreptului de
sedere temporara, in baza Programului Golden Visa.

De asemenea, Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului (MEDAT) nu are competente Tn privinta acordarii/ prelungirii/retragerii
dreptului de sedere si nici in ceea ce priveste calificarea investitorilor sau a
investitiilor potrivit cerintelor prevazute in proiect, iar Agentia Roméana peniru
Investitii si Comert Exterior (ARICE) se afla Tn subordinea Secretariatului General
al Guvernului, astfel ca este oportuna eliminarea oricéarei trimiteri la acest minister
din corpul proiectului de lege.

in concluzie, apreciem c& Propunerea legisiativd privind acordarea
dreptului de sedere in Roménia pentru investitori stréini Programul "Golden Visa"
induce provocari suplimentare in ceea ce priveste indeplinirea unor criterii ce tin
de capacitatile nationale de gestionare a unor riscuri din sfera economica si de
securitate, fapt pentru care nu sustinem adoptarea acesteia.

Cu stima,

CONSILIER PREZIDENTIAL
SEFUL DEPARTAMENTLY
SECURITATI! NATIONARES

MARIUS-GABRIEL LA
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