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AVIZ
referitor la Propunere legislativi privind acordarea
dreptului de sedere in Roméinia pentru investitori straini
(Programul ..Golden Visa™)

Analizind Propunere legislativd privind acordarea dreptului
de sedere in Rominia pentru investitori striini (Programul
»Golden Visa”) (b490/14.10.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5749/20. 1(?‘2@25‘*‘5’1"ﬁn'eg'rstrata--’ra-——
Consiliul Legislativ cu nr. D874/20.10.2025,; kivet ermanant o Sonamm ]

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, din urmitoarele
considerente: ' -

1. Propunerea legislativd are ca obiect crearea cadrului legal
pentru implementarea unui mecanism juridic-administrativ folosit cu
succes de mai multe state europene pentru a stimula infuziile de capital
in economie, in scopul atragerii de investitii strdine directe iIn Roménia,
prin introducerea unui program national de tip ,,Golden Visa”.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta inifiativa legislativa
se propune oferirea ,, investitorilor din {dri terte posibilitatea obfinerii
dreptului de sedere temporard in schimbul realizdrii unei investifii
semnificative, crednd astfel un canal suplimentar de finanfare a
economiei”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozifiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicati, prima Cameri sesizatd
este Senatul.
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3. Preciziim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnalim c# drepturile preconizate a
fi acordate investitorilor strdini nu fac obiectul unui ,,program”, in
sensul consacrat in actele normative in vigoare.

Precizim ci un ,pregram’” presupune diverse facilitdti sau
beneficii, in principiu de naturd b#neascd, acordate de reguld de la
bugetul de stat unor persoane care indeplinesc criteriile ori conditiile de
eligibilitate pentru a fi introduse in programul respectiv.

Mai mult, mentionim c& elaborarea actelor normative ce
reglementeazi adoptarea acestor ,programe nationale” {ine
de competenta exclusivi a Guvernului, iar nu a Parlamentului, care
nu se poate substitui autoritétii executive in aceastd privin{a.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 25 lit. ¢) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, Guvernul ,, aprobd, prin hotardre.
strategiile, programele si metodologiile, pe domenii de activitate”.

Amintim, cu titflu de exemplu, cd au fost emise numeroase
hotiriri ale Guvernului avand ca obiect de reglementare aprobarea de
programe nationale, in diverse domenii:

a) Hotdrdrea Guvernului nr. 339/2020 privind aprobarea
Programului national apicol pentru perioada 2020 - 2022, a normelor
de aplicare, precum si a valorii sprijinului financiar, cu modificarile $i
completarile ulterioare;

b) Hotirdrea Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea
Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat In cadrul Programului
operational Capital uman 2014 - 2020;

¢) Hotirdrea Guvernului nr. 1103/2022 pentru aprobarea
Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii;

d) Hotédrdrea Guvernului nr. 423/2022 aprobarea programelor
nationale de sdndtate, cu modificérile si completarile ulterioare;

e) Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea
Programului pentru scoli al Roméniei in perioada 2023-2029, precum
si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2023 — 2024;

f) Hotirdrea Guvernului nr. 24/2024 privind instituirea
Programului national ,,Masa s@ndtoasa”.




De altfel, mentiondm ci, in mod impropriu, ,programul”
respectiv este definit la art. 2 lit. ¢) din proiectul de act normativ ca
reprezentand o ,,procedurd speciald”.

Fatd de cele aritate mai sus, recomandim revederea referirii la
HProgramul Golden Visa” din tot cuprinsul proiectului de act
normativ si analizarea prin raportare la prevederile privind acordarea
dreptului de sedere In Roménia. Pe cale de consecintd, textele care fac
referire la acest program trebuie reformulate in mod corespunzitor.

Mentiondm c¢d, in considerarea principiului constitutional al
separatiei si echilibrului puterilor in stat, previzut la art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romainiei, republicati, puterca legislativA si puterea
executivd au puteri, atributii si competente diferite in cadrul democratiei
constitutionale, iar 1n lumina dispozitiilor art. 61 si art. 102 din
Constitutia Roméniei, republicati, Parlamentul poate adopta o lege
prin care stabileste principiile, cadrul legal general al unui asemenea
»program national”, respectiv al ,,Programului National de Rezidenti
prin Investitie”, insd doar Guvernul Romaniei este cel indrituit ca, prin
norme metodologice, si elaboreze programul national concret.

Totodatd, in considerarea prevederilor art. 14 ce stabileste
principiul unicitifii reglementfirii in materie si ale art. 16 ce
reglementeaza principiul evitarii paralelismului legislativ, din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
semnaldm ca norma propusa la art. 1 alin. (2), prevede o derogare de
Ia_prevederile QUG nr. 194/2002 privind regimul striinilor in
Romainia, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin
urmare textul propunerii legislative ar trebui si se coreleze si
coroboreze atét cu dispozitiile acestui act normativ, cét si cu dispozitiile
Legii cetiteniei roméne nr. 21/1991.

Mai mult, precizdm cd sunt incidente si prevederile art. 13
alin. (1) care reglementeazd principiul integririi proiectului in
ansamblul legislatiei, scop in care acesta trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afid
in conexiune.

Astfel, la art. 43, art. 55 si art. 71 din QUG nr. 194/2002 este
prevazutd procedura acorddrii dreptului la sedere temporard sau
permanentd pentru cetdfenii strdini care desfdsoard activitafi
comerciale in Romdnia, inclusiv de natura ,,investitiilor eligibile”, cu
stabilirea unui prag valoric, asa cum sunt definite prin norma propusa
la art. 4 din proiectul de act normativ.

Exemplificim in acest sens prevederile art. 43 alin. (1) care dispun:
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,,Viza de lungd sedere pentru desflisurarea de activitdfi comerciale:
(1) Acest tip de vizd se acordd, pe baza avizului Centrului
Romén pentru Promovarea Comertului si Investitilor Strdine,
strdinilor care sunt actionari ori asociati, cu atributii de conducere
sau_de administrare, ai unor societiiti comerciale, persoane juridice
romine, care urmeazd sd_realizeze o investitie, in conditiile
prezentului articol.”.

De asemenea, la art. 55 este previzutd modalitatea prelungirii
dreptului de sedere pentru desfasurarea de activitifi comerciale de catre
cetatenii stréini, astfel:

.» (1) Strainului intrat in Romdnia in_scopul desfasurarii de
activititi comerciale i se poate prelungi dreptul de sedere temporard,
in urmdtoarele conditii:

(...).

(2)  Prelungirile ulterioare ale dreptului de sedere temporard se
pot acorda dacd strainul indeplineste urmdtoarele conditii:

(...). '

e) investitia este concretizatd in aport de capital sau tehnologie in
valoare de 70.000 euro, in cazul actionarului, sau 50.000 euro, in cazul
asociatului, si in crearea a cel putin 15 locuri de muncd, in cazul
actionarului, respectiv 10 locuri de muncd, in_cazul asociatului, In
cazul credrii de locuri de muncd, acestea trebuie sd fie incadrate cu
persoane angajate cu normd intreagd de muncd, in conditiile legiiy(...)”.

Totodatd, la art. 71 sunt prevdzute conditiile de acordare a
dreptului de sedere pe termen lung:

w(ee):

(4) Striinilor care fac dovada ca au efectuat, potrivit cotei proprii
de participare, investitii de minimum 1.000.000 euro sau au creat peste

100 de locuri de munci cu normd intreagd li se poate acorda dreptul
de sedere pe termen lung fdrd indeplinirea conditiilor prevazute

la alin, (1) lit. a) si b).”.

In ceea ce priveste procedura privind dreptul unui cetitean striin,
in calitate de investitor, de a solicita cetdtenie romdnd, asa cum_este
prevazut la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din proiect, precizdm c@ aceasta se
regdseste reglementatd, intr-o anumitd formd, si in art. 8 din Legea
cetdteniei romine nr, 21/1991, astfel:

w()

(1) Cetditenia romdnd se poate acorda, la cerere, persoanei fard
cetdfenie sau cetidteanului striin, dacd indeplineste urmdtoarele condifii:

(2) Termenul de 8 ani prevazut la alin. (1) lit. a) poate fi redus cu

péind la 3 ani in cazul in care solicitantul care indeplineste conditiile
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prevazute la alin. (1) face dovada participdrii sale active la viata
economicd _a_socletdtii_romdnesti ori, dupd caz, a unor realizari
educationale relevante sau a unei contributii deosebite in domeniul
cultural, al promovdrii drepturilor omului, al angajamentului social
sau de voluntariat si se afld in una dintre urmadtoarele situatii:

(...)7" :

5. De asemenea, semnalam cd propunerea legislativa utilizeazi
atit sintagma ,,investitii strdine directe”, pe care o regisim la art. 1
alin. (1), cit si expresia ,,investitii pasive”, identificata la art. 2 Iit. c),
din proiect, notiuni care au o semnificatie diferita.

Astfel, potrivit art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 92/1997 privind stimularea investifiilor directe, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 241/1998, cu modificérile
ulterioare, care reglementeazi regimul juridic general privind garantiile
s1 facilitatile de care beneficiazd investitorii si investitiile directe in
Romania, investitia directd este definitd ca fiind: ,participarea la
constituirea sau la extinderea unei intreprinderi in oricare dintre
formele juridice prevdzute de lege, dobdndirea de actiuni sau de pdrti
sociale ale unei societdti comerciale, cu exceptia investitiilor de
portofoliu, sau infiintarea §i extinderea in Romdnia a unei sucursale de
cdtre o societate comerciald strdind, prin:

- aport financiar, in monedd nationald sau in valutd convertibild;

~aport in naturd de bunuri imobile sawsi bunuri mobile,
corporale §i necorporale;

- participarea la cresterea activelor unei intreprinderi, prin orice
mod legal de finantare,”.

Potrivit art. 3 din acelasi act normativ, o altd formd de mvestitii o
reprezintd ,,fnvestitiile de _portofoliu”, insd regimul acestora, inclusiv
avantajele de care acestea beneficiazi, sunt stabilite prin lege speciald,
respectiv la art. 2 lit. b) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 92/1997 privind stimularea investitiilor directe, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 241/1998, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, semnaldm ca definirea unor termeni precum ,,investitor
strain”, ,investitie strdind directi”, ,.investitie noud”, se regiseste in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, care
are ca scop corelarea si armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul examinarii jnvestitiilor strdine directe.
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Prin urmare, mentionam ca nu a fost identificata in legislatia

cadru in domeniu, o definitie juridicA a expresiei ,investitiilor

asive”, motiv pentru care se impune fie eliminarea, fie definirea
acesteia In prezentul proiect.

Pentru respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000, referitoare la
claritatea si previzibilitatea normei, considerdm cd se impune utilizarea
acelelasi notiuni, In functie de ceea ce initiatorul a avut in vedere.

Aviand In vedere considerentele de mai sus, constatim ca
propunerea legislativa nu respecta dispozitiile art. 6 alin. (1), art. 8
alin. (4), art. 13 alin. (1), art. 14, art. 16 si art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile s1 completérile ulterioare,
intrucat nu instituie reguli necesare, care ar urma sa raspunda unei nevoi
reale de reglementare, si nu respectd cerinta coreldrii noilor dispozitii
normative cu cele aflate in vigoare si care sunt strans legate de obiectul
noii reglementdri, in spetd cu cele ale Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia, si
respectiv cu cele ale Legii cetiteniei roméane nr. 21/1991.

Ca atare, este necesar ca propunerea legislativd sd fie
reconsideratd in totalitate, atdt din punctul de vedere al configurdrii
solutiilor legislative preconizate, care trebuie s fie in concordanti cu
dispozitiile legale in vigoare, cu principiul integrarii proiectului in
ansamblul legislatiei, precum si cu principiul unicitétii reglementérii in
materie, cit si din punctul de vedere al exprimarii solutiilor, in acord cu
exigentele de tehnica legislativd, in mod clar si precis, fard echivoc.

Prin urmare, propunerea legislativd, in ansamblul séu, incalcd
prevederile art. 1 alin. (4) care consacrd principiului constitutional al
separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si cele ale art. 1
alin. (5) din Constitutie, care instituie principiul legalitatii, in
componenta privind calitatea legii. I

* 1
* *
Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovatd in forma propusa.
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