
CONSIL[UL LEGISLA

AVIZ
referitor la Pro unere le islativă

u!pel-maiţent&i§|îr|sî:'Li!7ji

Bp-...4-Î!-p-..,-..-4Î.`-!.p.`.-q%.""

rivind acordarea
tului de sedere în România entru investitori străini

ramul Golden Visa''

Analizând Pro unere le islativă rivind acordarea dre
de   sedere   în   România entru   investitori   străini ramul
mGolden Visa"` (b490/14.10.2025), transmisă de Secretarul General al
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/5749/20.1
Consiliul Legislativ cu nr. D874/20.10.2025, Bi....j..!!.i;..:`;'.T„3.rientf.!€3:L;.:l.!:;i.ii'

rmegistrată.-
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În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al ail. 29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare şi  funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   negativ   propunerea   legislativă,   din   uimătoarele
considerente:

1. Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  crearea  cadrului  legal
pentm  implementarea  unui  77€eccz7cz.s77c /.%rz.dz.c-czc777€z.7cz.sf7'czjz.v  folosit  cu
succes de mai multe state europene pentm a stimula infi]ziile de capital
în economie, în scopul atragerii de investiţii străine directe în România,
prin introducerea unui program naţional de tip „Golden Visa".

Potrivit   A~p%77e7'z.z.  dc3 77cofz.i;e,  prin prezenta iniţiativă legislativă
se piopni"e oferiŢiea. ,,iiwestitorilor din ţă].i terţe posibilitatea obţinerii
dreptului  de  şedere  tempora].ă  în  schimbul  realiz,ării  unei  imestiţii
semnificative,   ci.eând  astfiel  un  canal   suplimericu'   de  finanţa].e   a
ecoiwmi,ei".

2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  dispoziţiilor  art.   75
alin. (1) din Constituţia României, i.epublicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Ca observaţie de fond, semnalăm că drepturile preconizate a
fi  acordate  z.»tJcsfjfo7iz./or sftfi;«j nu  fac  obiectul  unui „Proţzrari' , ^Tn
sensul consacrat ^m actele nomative ^m vigoare.

Precizăm   că  un   ,p#og:m#!"   presupune   diverse   facilităţi   sau
beneficii,  ^m  principiu  de  natură  bănească,  acordate  de  regulă  de  la
bugetul de stat unor persoane care îmdeplinesc criteriile ori condiţiile de
eligibilitate pentm a fi introduse ^m programul respectiv.

Mai   mult,   menţionăm   că   elaborarea   actelor   nomative   ce
reglementează     adoptarea     acestor     „programe     naţionale"     ţine
de competenţa exclusivă a  Guvernului, iar nu a Parlamentului,  care
nu se poate substitui autorităţii executive îm această privinţă.

Astfel,  potrivit  dişpoziţiilor  art.  25  Iit.  e)  din  Ordonanţa  de
urgenţă  a  Guvemului  nr.  57#019 privind  Codul  administrativ,  cu
modificările şi completările ulterioare, Guvemul „ rin hotărâre
strateţiiile, i}roţiramele Şi metodoloţiiile, pe dome_u[lî_de acti;vitate" .

Amintim,  cu  titlu  de  exemplu,  că  au  fost  emise  numeroase
hotărâri ale Guvernului aN&rLd czL okfTeti

rame nationale. ^" dLverse domeri±..
de reglementare aprobarea de

a)    Hotărârea    Guvemului    nr.    339/2020    privind    aprobarea
Programului naţional apicol pentru perioada 2020 - 2022,  a nomelor
de aplicare, precum şi a valorii sprijinului fmanciar, cu modificările şi
completările ulterioare;

b)    Hotărârea    Guvemului   nr.    599/2020    privind    aprobarea
Programului naţional Competenţe digitale pentm angaj aţii din sectoml
întreprinderilor   mici   şi   mijlocii,   fmanţat   în   cadml   Programului
operaţional Capital uman 2014 -2020;

c)    Hotărârea   Guvemului   nr.    1103/2022    pentru    aprobarea
Programului  social  de  interes  naţional  de  susţinere  a cuplurilor  şi  a
persoanelor singure, pentru creşterea natalităţii;

d)  Hotărârea  Guvemului  nr.  423/2022  aprobarea  programelor
naţionale de sănătate, cu modificările şi completările ulterioare;

e)    Hotărârea   Guvemului    m.    652/2023    privind    aprobarea
Programului pentru şcoli al României în perioada 2023-2029, precum
şi pentm  stabilirea bugetului pentm  implementarea acestuia în  anul
şcolar 2023 -2024;

f)    Hotărârea    Guvemului    nr.    24/2024    privind    instituirea
Programului naţional „Masă sănătoasă".



De   altfel,   menţionăm   că,   ^m   mod   impropriu,   „programul"
respectiv este defmit la art. 2 Iit. c) din proiectul de act nomativ ca
reprezentând o , rocedură s eclală:`

Faţă de  cele arătate mai sus, recomandăm revederea referirii la
„Programul   Golden   Visa"   din  tot   cuprinsul  proiectului   de   act
normativ şi  analizarea prin raportare la prevederile privind acordarea
dreptului de şedere în România. Pe cale de consecinţă, textele care fac
referire la acest program trebuie reformulate în mod corespunzător.

Menţionăm   că,   ^m   considerarea  principiului   constitutional   al
separaţiei şi echilibrului puterilor ^m stat, prevăzut la
Constitutia   României

art. 1 alin.
puterea   legislativă   şi  puterea

executivă au puteri, atribuţii şi competenţe diferite ^m cadrul democraţiei
constituţionale,  iar    ^m  lumina  dispoziţiilor  ari.  61  şi  art.  102  din
Constituţîa României, republicată,Parlamentul oate ado ta o le
Drin care stabileste princiDiile. cadrul legal general al unui asemenea
„program  naţional",  reşpectiv  al  „Programului Naţional  de Rezidenţă
prin lnvestiţie", însă doar Guvemul României este cel ^mdrituit  ca, prin
nome metodologice, să elaboreze programul naţional concret.

Totodată,   ^m   considerarea   prevederilor   art.   14   ce   stabileşte
principiul   unicităţii   reglementării   îm   materie   şi   ale   art.    16   ce
reglementează principiul evitării paralelismului legislativ, din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentm elaborarea actelor
normative,   republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
semnalăm că noma propusă la art. 1 alin. (2), prevede o derogare de

revederile  OUG  nr.  194/2002 rivind  re imu]  străinilor  în
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi prin

urmare   textul   propunerii   legislative   ar   trebui   să   se   coreleze   şi
coroboreze atât cu dispoziţiile acestui act nomativ, cât şi cu dispoziţiile
Legii cetăţeniei române nr. 21/1991.

Mai  mult,  precizăm  că  sunt  incidente  şi  prevederile  art.  13
alin. (1)  care  reglementează  principiul  integrării  proiectului  în
ansamblul legislaţiei, scop ^m care acesta trebuie corelat cu prevederile
actelor nomative de nivel superior sau de acelaşi nivel, cu care se află
în conexiune.

Astfel, la art. 43, art. 55 şi art. 71  din OUG nr. 194/2002 este
prevăzută  procedura   acordării   dreptului   la   şedere   temporară   sau
pemanentă   pentru cetălenii   străinl   care   des _ăsoară-I    acti;Vităti

comerciale în Români\ inclusiv de natura „investiţiilor eligibile", cu
stabilirea unui prag valoric, aşa cum sunt definite prin norma propusă
la art. 4 din proiectul de act normativ.

Exemplificăm ^m acest sens prevederile ari. 43 alin. (1) care dispun:
3



„Viza de lungă şedere pentru desf ăaşurarea de activtiăţi comerciale:
(1)   Acest  tip  de  viză  se  acordă,  pe  baza  avizului  Centrului

Român   pentru   Promcrvarea   Comerţului   şi   lnvestiţiilor   Străine,
străinilor care sunt actionari orl asoci cu atributii de conducere
sau de administrare ai unor societăti comerciale ersoane ''uridlce

române care   urmgţL]ză   să   realizeze o   inwestitie în   condiţiile

prezentului articol." .
De  asemenea,  Ia  art.  55  este prevăzută modalitatea prelungirii

dreptului de şedere pentru desfăşurarea de activităţi comerciale de către
cetăţenii străini, astfel:

„(1) Străinului  inlrat
actiyităti comerciale

în  România  în  sco ul  des -ăsurării
/1,

i se poate prelmgi dreptul de Şedere temporară,
^m următoarele condiţii:

'..J.
(2)     Prelmgirile ulterioare ale dreptului de şedere temporară se

pot acorda dacă străinul îndeplineşte următoarele condiţii :
/...'.
e) inyestitia este concretizată în ai)ort de cai}ilal sau tel®noloţ!ie în

valoQire de 70.000 euro în cazulactionoirul,ui sau 50.000 euro î_n_cmzuHl
asocia[lului\ si în  crearea  a cel utin  15  locuri  de muncă în  cuzul_
actlonarul,u]i ectiv  10 locuri de  muncă îu±zul asociatului` În
cazul creării de locuri de muncă,  acestea trebuie să fie ^mcadrate cu
persoaneangajatecunormăîntreagădemuncă,încondiţiilelegii;(...)".

Totodată,  la  art.  71     sunt  prevăzute  condiţiile  de  acordare  a
dreptului de şedere pe termen lung:

„(...):

(4) Străinilor care fac dovada că au efectuat, potrivit cotei proprii
departicipare,investi,til de minimum 1.000.000 euro sau au creat
100 de locuri, de muncă cu normă întrea li se poate acorda dreptul
de   şedere  pe  termen  lung   fără  îmdeplinirea  condiţiilor  prevăzute
ia aiin. m lit. a\ şi b}.".

În ceea ce priveşte procedura privind dreptul unui cetăţean străin,
în calitate de investitor,
i}revăzutla_ art. 3 alin.

de aL solicita cetătenie română asa cum este
roiect precizăm că aceasta se

regăseşte reglementată, într-o anumită fiormă, şi în art. 8 din Leţ:ea
cetăleniel române nr. 21/1991 astf:el,

„(...)

(1) Cetăţenia română  se poate  acorda,  la  cerere,  persoanei f ăară
cetăţenie sau cetăteanulul străin dacă îndeplineşte următoarele condiţii:

(2) Termenul de s ani prevăzut la redus cu
Ţ)ână la 3 ani în cazul ^m care solicitantul care îndeplineşte condiţiile
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prevăz,ute la alil1_ dovada a].tici ării  sale  active  la  viata
ecoiwiitică  a  societătii  românesti ori,  după  caz,  a  umor  realiz.ări
educaţionale  rele`iante  sau  a unei  contribuţii  deosebite  în  domeiriul
cultural,  al promovării  drepturilor  oimlui,  al  aiigajcLmeitiului social
sau de voluntariat Şi se află în uma diitire următoarele situaţii:

(...)".
5.  De  asemenea,  semnalăm  că propunei.ea  legislativă utilizează

atât sintagma  „investiţii străLne  directe" pe  cai.e  o  regăsim  la  art.  1
alin. (1), cât şi expi.esia „investiţii j!gş±zg", identificată la art. 2 lit. c),
din proiect, noţiuni care au o semnificaţie diferită.

Astfel, potrivit art. 2 lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
ni..    92/1997   pi.ivind   stimulai.ea   investiţiilor   dii.ecte,    api-obată   cu
modificări   şi  completăi.i  prin  Legea  m..   241/1998,   cu  modificările
ulterioare, cai.e i.eglementează regimul juridic general privind gai.anţiile
şi  facilităţile  de  cai.e  beneficiază  investitoi.ii  şi  investiţiile  directe  în
România, ilwesti,J.o  dz.J`ccf6  este  definită ca,  fjij"d..  „participarea  la
constituirea  saLt  la  extinderea  unei  îitireprînderi  în  oricare  diitire
f;oi.mele ju]'idice prevăzute de lege, dobândirea de acţiuni sau de părţi
sociale   ale   unei   societăţi   comerciale,   cu   excepţia   imestiţiilor   de
portof ;oliu, sau î]f iinţa]'ea şi extinderea ^m Româria a unei sucu]^sale de
către o societate comercială străină, prin:

- c[pori f imncioi]., ^m monedă naţională sau ^m valută coiwertibilă;
-aport  în   natură   de   bui"].i   imobile   sau/şi   bui"ri   mobile,

corporale şi necorpol.ale;
- participarea la creşterea activelor unei întreprinderi, prin orice

mod legal de f iinai.ţare ;" .
Potrivit art. 3 din acelaşi act nomativ, o altă formă de investiţii o

reprezintă ^msă  regimul  acestora,  inclusiv

avantajele de  care  acestea beneficiază,  sunt stabilite prin lege specială,
respectiv   la   art.   2   1it.   b)   din   Ordonanţa   de  urgenţă   a   Guvemului
nr. 92/1997 privind stimularea investiţiilor dii.ecte, aprobată cu modificări

şi completăi.i prin Legea nr. 241/1998, cu modificările ulterioare.
Totodată, semnalăm că definirea unor temeni precum

străin", investîtie străină directă" ,

Uniunii Europene î

il"estitie lu)uă
investitor

se i.egăseşte în
Ordonanţa de urgenţă  a  Guvemului nr.  46/2022 privind măsurile  de
punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentm  examinarea  investiţiilor  sti.ăine  directe  în  Uniune,  precum  şi
pentm modificarea şi completarea Legii concurenţei nr.  21/1996, care
are ca scop  corelarea şi armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia
Uniunii EuroDene în domeniul examinăi.ii z.7.vesfz.fz.z./o/` sfrăz.Jce dz./.ccfe.



Prin urmare, menţionăm că nu a fost identificată în legislaţia
cadru  în  domeniu,  o  definiţie  juridică  a  expresiei investtitilor
z7asz.ve", motiv pentru care se impune fie eliminarea, fie definirea
acesteia în prezentul proiect.

Pentru respectarea prevederilor Legii nr.  24/2000, referitoare la
claritatea şi pi.evizibilitatea noi.mei, considei.ăm că se impune utilizarea
aceleiaşi noţiuni, în fimcţie de ceea ce iniţiatorul a avut în vedere.

Având   în   vedere   considerentele   de   mai   sus,   constatăm   că
propunerea legislativă nu respectă dispoziţiile art. 6 alin. (1), art. 8
alin. (4), art. 13 alin. (1), art. 14, art. 16 şi art. 36 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările  ulterioai.e,
întmcât nu instituie i.eguli necesare, cai.e ar urma să i.ăspundă unei nevoi
reale de reglementare,  şi nu i.espectă cei.inţa coi.elării noilor dispoziţii
nomative cu cele aflate în vigoare şi care sunt strâns legate de obiectul
noii   reglementăi.i,   în   speţă   cu   cele   ale   Ordonanţei   de   urgenţă   a
Guvemului  m..   194/2002  pi.ivind  regimul  sti.ăinilor  în  România,  şi
respectiv cu cele ale Legii cetăţeniei române m.. 21/1991.

Ca    atare,    este    necesai.    ca   propunerea    legislativă    să    fie
reconsiderată în totalitate,  atât  din punctul  de  vedere  al  configurării
soluţiilor legislative preconizate, cai.e trebuie să fie în concordanţă cu
dispoziţiile  legale  în  vigoare,  cu  principiul  integrăi.ii  proiectului  în
ansamblul 1egislaţiei, precum şi cu pi.incipiul unicităţii reglementării în
materie, cât şi din punctul de vedere al exprimării soluţiilor, în acoi.d cu
exigenţele de tehnică legislativă, în mod clar şi precis, făi.ă echivoc.

Prin  umai.e,  propunei.ea  legislativă,  în  ansamblul  său,  încalcă
prevederile art.  1  alin.  (4)  care  consaci.ă principiului  constituţional al
separaţiei  şi  echilibmlui  puterilor  în  stat,  precum  şi  cele  ale  art.   1
alin. (5)    din    Constituţie,    cai.e    instituie    principiul    legalităţii,    în
componenta privind calitatea legii.

*
**

Faţă  de  cele  de  mai  sus,  propunerea  legislativă  nu  poate  fi
promovată în forma propusă.
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