
EXPUNERE DE MOTIVE

Tîtlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanţei de ugenţă a Guvemului pentru modificarea şi completarea
unor acte nomative în domeniul energiei

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul  de  act  nomiativ  este  iniţiat  de  Ministerul  Energiei  în  vederea  transpunerii  ^m
legislaţia naţională  a prevederilor Directivei  (UE)  2023/2413  a Parlamentului  Euopean  şi  a
Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului
(UE)  2018/1999   şi  a  Directivei  98/70/CE  ^m  ce  priveşte  promovarea  energiei  din  surse
regenerabile  şi  de  abrogare  a  Directivei  (UE)  2015/652  a  Consiliului,  contribuind  astfel  la
îndeplinirea obiectivelor europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi accelerarea
tranziţiei energetice, precum şi a prevederilor Anexei din Directiva Delegată (UE) 2024/1405 A
Comisiei  din  14  martie  2024  de  modificare  a  anexei  IX  la  Directiva  (UE)  2018/2001   a
Parlamentului European şi a Consiliului ^m ceea ce priveşte adăugarea de materii prime pentni
producţia de biocombustibili şi biogaz, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Euopene, din 17
martie 2024.

2.2 Descrierea situaţiei actuale

În  legislaţia  naţională,  Directiva  (UE)  2018/2001  privind  promovarea  energiei  din  surse
regenerabile  a  fosta transpusă prin  Ordonanţa de ugenţă a Guvemului  nr.  163/2022  pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi
pentru modificarea şi completarea unor acte nomative.

Transpunerea acestei directive ^m legislaţia naţională a fost corelată cu ţinta şi obiectivele din
Planul Naţional lntegrat ^m domeniul Energiei şi Schimbărilor Climatice 2021 -2030 Q'NIESC).
La transpunerea Directivei  (UE)  2018/2001  s-au  avut ^m  vedere  angajamentele  constante  şi
temenele asumate de România ^m raport cu instituţiile Uniunii Europene, precum şi riscurile de
aplicare  asupra  României  a  procedurii  de  inffingement  datorită  lipsei  unor  măsuri,  a  căror
reglementare nu mai poate fi amânată, unele dintre prevederi reprezentând fimdamentarea pentm
realizarea unor obligaţii asumate la nivel naţional, cu caracter multisectorial.

Având ^m vedere  că Directiva (UE) 2023/2413  a Parlamentului Euopean  şi  a Consiliului
modifică substanţial Directiva (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 şi Directiva
98/70/CE  ^m  ceea  ce  priveşte  promovarea  energiei   din   surse  regenerabile  este  necesară
transpunerea în legislaţia naţională a nomelor acestei directive. Energia din surse regenerabile
joacă un  rol  fimdamental  în  realizarea respectivelor  obiective,  având  în  vedere  că  sectorul
energetic contribuie în prezent cu peste 75 % din totalul emisiilor de

Prin reducerea respectivelor emisii de gaze cu efect de seră, energi
poate contribui, de asemenea, la abordarea provocărilor legate de me
biodiversităţii, şi la reducerea poluării în confomitate cu obiectivele Co
12 mai 2021 intitulată „Calea către o planetă sănătoasă pentru toţi -Plam de
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reducerea la zero a poluării aerului, apei şi solului»".  Tranziţia verde către o economie bazată
pe energie din surse regenerabile va contribui la realizarea obiectivelor Deciziei (UE) 2022/591
a Parlamentului Euo i a Consiliului care vizează, de asemenea, area, restabilirea



şi îmbunătăţirea stării mediului, printre altele prin oprirea şi inversarea tendinţei de pierdere a
biodiversităţii.

Faptul că energia din surse regenerabile reduce expunerea la şocurile preţurilor ^m comparaţie
cu combustibilii fosili poate conferi energiei din surse regenerabile un rol-cheie în combaterea
sărăciei   energetice.   Energia  din   surse  regenerabile  poate   aduce,   de   asemenea,   beneficii
socioeconomice ample, creând noi locuri de muncă şi promovând industriile locale, abordând în
acelaşi timp creşterea cererii inteme şi mondiale de tehnologii din domeniul energiei din surse
regenerabile.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului Euopean şi a Consiliului (6) stabileşte un obiectiv
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cu  Planul  privind  obiectivul  climatic  pentru  2030,  stabilit în  Comunicarea  Comisiei  din  17
septembrie 2020,  intitulată „Stabilirea unui  obiectiv mai  ambiţios în materie  de climă pentn]
Euopa în perspectiva anului 2030 -Investirea într-un viitor neutm din punct de vedere climatic,
în interesul cetăţenilor", ponderea energiei din surse regenerabile în cadrul consumului fmal brut
de energie ar trebui să se majoreze la 40 °/o până în 2030 pentru a realiza obiectivul Uniunii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră.

În acest context, în iulie 2021 Comisia a propus, în cadrul pachetului de punere în aplicare a
Pactului verde european, dublarea ponderii energiei din surse regenerabile în mixul energetic ^m
203 0 faţă de 2020, pentm a ajunge la cel puţin 40 %. Modificările prevăzute în prezenta directivă
sunt,  de  asemenea,  menite  să sprijine realizarea obiectivului Uniunii  de producţie anuală de
biometan sustenabil de 35 de miliarde de metri cubi până în 2030, stabilit în documentul de lucru
al serviciilor Comisiei din 18 mai 2022 care însoţeşte planul REPowerEU, intitulat „Punerea în
aplicare a planului de acţiune REPowerEU: nevoile de investiţii,  acceleratonri  de hidrogen
realizarea   obiectivelor  privind  biometanul",   sprijinind   astfel   securitatea   aprovizionării
ambiţiile Uniunii în materie de climă.

Directiva  este adoptată ^m contextul Planului REPowerEU stabilit în Comunicarea Comisiei
din 18 mai 2022 (denumit în continuare „planul REPowerEU") prin care se urmăreşte ca Uniunea
să devină independentă de combustibilii fosili din Rusia cu mult ^mainte de 2030. Respectiva
comunicare  prevede  acţiuni  consolidate,  la  începutul  perioadei,  ^m  ceea  ce  priveşte  energia
eoliană şi energia solară, ducând la creşterea ratei medii de implementare a unei astfel de energii,
precum şi instalarea de capacităţi suplimentare de energie din surse regenerabile până în 2030
pentm   a  pemite   creşterea  producţiei   de   combustibili   de   origine   nebiologică   din   surse
regenerabile.

De asemenea, Comisia a invitat colegiuitorii să ia ^m considerare stabilirea unui obiectiv mai
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din surse regenerabile să fie majorat la 42,5 % în vederea unei accelerări semnificative a ritmului
actual de implementare a energiei din surse regenerabile, grăbindu-se
a dependenţei Uniunii de combustibilii fosili din Rusia prin creşterea
accesibile, sigure şi duabile în Uniune.   Dincolo de acest nivel obli
trebui să depună eforturi pentni a realiza în mod colectiv un obiectiv
energia din surse regenerabile de 45 %, în concordanţă cu planul REP

Pentru  transpunerea  în  legislaţia  naţională  a  prevederilor  Direc.
promovarea energiei din surse regenerabile, s-a constituit un grup de
coordonat de Ministerul Ener iei, din care fac

area treptată
nergiei

mbre ar
privind

arte: Mnisterul Dezvoltării, Lucrărilor Publice



şi   Administraţiei,   Ministerul   Transporturilor   şi   lnfi.astructurii,   Ministerul   Agriculturii   şi
Dezvoltării  Rurale,  Ministerul  Mediului,  Apelor  şi  Pădurilor  şi  Autoritatea  Naţională  de
Reglementare în domeniul Energiei (ANRE).

Având în vedere angajamentele asumate de România faţă de Uriunea Euopeană şi riscul
iminent de sesizare a Curţii de Justiţie  a Uhiunii Europene ^m cauza 2021/0333,  care vizează
netranspunerea la timp a Directivei (UE) 2018/2001  privind promovarea utilizării energiei din
surse  regenerabile,  este  imperativ  ca  ţara  noastră  să  acţioneze  cu  promptitudine.  Această
directivă,  obligatorie  confom  art.  288  din  Tratatul  privind  fimcţionarea  Uriunii  Euopene,
impune statelor membre să atingă rezultate clare în ceea ce priveşte creşterea ponderii energiei
regenerabileînconsumulfinal.Înacestcontext,Directiva(UE)2018/2001subliniazănecesitatea
de a lua în considerare nivelul de ambiţie din Acordul de la Paris şi de a valorifica progresele
tehnologice  care au condus  la reducerea costurilor pentru investiţiile în energie regenerabilă.
Totodată,  Comisia Europeană a propus,  în  iulie  2021,  creşterea ponderii  energiei  din  surse
regenerabile până în 2030, vizând un obiectiv ambiţios de 40%, comparativ cu ţinta actuală de
32°/o, stabilită prin aceeaşi directivă.

Având în vedere necesitatea de a asigua securitatea energetică a României, tranziţia verde
trebuie  accelerată,  politicile   energetice  naţionale  trebuie   să  se   concentreze  pe  reducerea
dependenţei  de  combustibili  fosili  importaţi  şi  pe  garantarea  unor  preţuri  accesibile  pentru
cetăţeni şi întreprinderi.

Înacelaşitimp,esteesenţialsăsereducăbirocraţiaprinsimplificareaprocedurilordeacordare
a autorizaţiilor pentm proiectele de energie regenerabilă şi infiastructura aferentă. Aceasta va
accelera  implementarea proiectelor  şi  va  facilita  atingerea  obiectivelor  climatice  ambiţioase
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zonele potrivite pentm instalarea centralelor de energie regenerabilă, în colaborare cu autorităţile
locale  şi  regionale,  pentru  a-şi  îndeplini  contribuţiile  naţionale.  Proiectul  de  act  nomativ
stabileşte  criteriile  şi  responsabilităţile  autorităţilor  în  procesul  de  desemnare  a  zonelor  de
accelerare pentru proiecte din surse  de energie regenerabile,  precum  şi temene clare pentru
emiterea   tuturor   avizelor   necesare   pentn]   operaţionalizarea   proiectelor   aflate   în   zonele
respective.

Modificarea legislaţiei naţionale pentru  a se alinia directivei  europene  este un pas urgent,
necesar pentru a evita impactul negativ asupra implementării componentei energetice a Planului
Naţional de Redresare şi Rezilienţă a'NRR).

Această situaţie subliniază importanţa unor reglementări imediate şi cuprinzătoare pentm a
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eforturile de tranziţie energetică ale României şi să atragă sancţiuni severe din partea Uniunii
Euopene.

Având ^m vedere că în data de 12 februarie 2025, Comisia Euopeană
române  avizul  motivat  suplimentar  ^m  Cauza  2021/0333  pentm  ne
articolului 19 alin. (2) primul paragraf, a patra şi a cincea teză, artic
paragraf, articolul  19 alin. (9), articolul 21  alin.  (6), articolul 22 ali
Directiva  (UE)  2018/2001,  sunt  necesare  măsuri  urgente  de
răspunde  solicitărilor  Comisiei  cât  mai  cuând  posibil  prin  transp
menţionate  în  prezentul  proiect  de   act  nomativ,  pentm   a  evita
contencioase   îm otriva  României
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Autorităţile române au la dispoziţie până la data de 24 noiembrie 2025 pentm a se confoma
avizului motivat suplimentar.

2.3 Schimbări preconîzate

Prin  intemediul  prezentului  act  nomativ  se  completează  cadrul  legal  necesar  pentru
promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, pentru perioada 2025-2030. De asemenea,
sunt  reglementate  norme  referitoare  la  sprijinul  financiar pentm  energia  electrică  din  surse
regenerabile, la autoconsumul acestui tip de energie electrică şi la utilizarea energiei din surse
regenerabile  ^m  sectorul  încălzirii  şi  răcirii  şi  în  cel  al  transporturilor  ^m  vederea  atingerii
obiectivului naţional privind ponderea globală a energiei regenerabile ^m consumul fmal brut de
energie ^m anul 203 0.

De asemenea, prin prezentul act nomativ se stabilesc criterii de duabilitate şi de reducere a
emisiilordegazecuefectdeserăpentnibiocombustibili,biolichideşicombustibiliidinbiomasă.

Referitor  la  respectarea   criteriilor  de   duabilitate,   actual   nomal   prevede   extinderea
certificării biomasei  şi biogazului pentni unităţile de producţie  care beneficiază de certificate
verzi în confomitate cu prevederile Legii 220/2008 şi pentru toată biomasa utilizată în scopuri
energetice şi ^mfiinţarea unei baze de date naţională gestionată de Ministerul Energiei, Ministerul
Mediului Apelor şi Păduile şi Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Ruale.

Totodată, prin intemediul prezentului act nomativ, autorităţilor române vor adresa toate
observaţiile  Comisiei  Europene  transmise  în  data  de  12  februarie  2025  prin  avizul  motivat
suplimentar în Cauza 2021/0333 .

Proiectul de act norinativ se subsumează umătoarelor deziderate ale Uniunii Euopene:
> Creşterea   contribuţiei   energiei   din   surse   regenerabile   la   obiectivele   de

reducere  a  emîsîîlor  de  gaze  cu  efect  de  seră:  se  subliniază  necesitatea  majorării
semnificative a ponderii energiei regenerabile ^m mixul energetic al UE, ca parte esenţială
a obiectivului de neutralitate climatică până în 2050. Acest lucm va impune României să
intensifice măsurile de promovare şi integrare a energiei regenerabile, contribuind astfel
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră.

> Diversîficarea  surselor de  energie şi  reducerea  dependenţei  de  combustibilî
fosili:  Se preconizează o reducere a expunerii la fluctuaţiile de preţ ale combustibililor
fosili prin creşterea utilizării surselor regenerabile de energie. Aceasta va ajuta nu doar la
combaterea sărăciei energetice, dar şi la îmbunătăţirea securităţii energetice a ţării.

> Beneficii  socio-economice  şi  crearea  de  locuri  de  muncă:  Tranziţia  către  o
economie  bazată  pe  energie  regenerabilă  este  văzută  ca  o  oportunitate  de  a  stimula
dezvoltarea economică, prin crearea de noi locuri de muncă şi dezvoltarea industriei locale
de tehnologie verde. România va susţine aceste oportunităţi economice emergente.

> Protecţia  şi  restaurarea   medîului:   Subliniem  rolul   energiei  regenerabile  ^m
protejarea biodiversităţii şi reducerea poluării. România va trebui
de promovare  a energiei regenerabile cu obiectivele de prot€
măsuri de stopare a pierderii biodiversităţii.

Proiectul  de  ordonanţă  de  urgentă  cuprinde  dispoziţii  de  m
Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr. 163/2022 în principal, în

-domeniul de reglementare;
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-   schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile,  stabilitatea sprijinului
financiar, calcularea ponderii energiei din surse regenerabile,

-   proiecte comune cu statele membre, efectele proiectelor comune,

-   simplificarea. procedurilor administrative,

-   reglementări ^m vederea organizării procesului de acordare a autorizaţiilor,

-   garanţiil6 de origine pentru energia din surse regenerabile,

-   zone pretabile accelerării proiectelor privind energia din surse regenerabile

-   utilizarea energiei din surse regenerabile în sectorul încălzirii şi răcirii,

-   încălzirea şi răcirea centralizată,

-   adoptarea  pe  scară  largă  a utilizării  energiei  din  surse  regenerabile  în  sectorul
transporturilor,

-   nome specifice pentm biocombustibili, biolichide şi combustibili din biomasă,

-   reguli de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei din surse regenerabile în
sectorul transportuilor,

-   criterii de duabilitate şi de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentru
biocombustibili, biolichide şi combustibilii din biomasă,

-   verificarea respectării criteriilor de durabilitate şi de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de seră, calcularea impactului biocombustibililor, biolichidelor şi combustibililor din
biomasă în ceea ce priveşte gazele cu efect de seră. Toate aceste modificări şi completări
sunt necesare pentru transpunerea în integralitate ^m legislaţia naţională a amendamentelor
aduse  Directivei  (UE)  2018/2001   de  către  Directiva    (UE)  2023/2413  (refomare  a
Directivei (UE) 2018/2001).

Transpunerea acestei directive ^m legislaţia naţională trebuie corelată cu ţinta şi obiectivele
din  Planul  Naţional  lntegrat  în  domeniul  Energiei  şi  Schimbărilor  Climatice  2021  -  2030
(PNIESC).

Planul   Naţional   lntegrat  în   domeniul   Energiei   şi   Schimbărilor   Climatice   2021-2030
0NIESC)   actualizat,   reprezintă   angajamentul   României   de   a   contribui   la  ^mdeplinirea
obiectivelor europene stabilite pentru anul 2030 cu perspectiva anului 2050 în confomitate cu
directivele europene. PNIESC trasează traiectoria pentni dezvoltmea sectorului energetic prin
ţinte, politici şi măsurile concrete.

Strategia Energetică a României 2025-203 5 cu perspectiva anului 2050, aprobată prin H.G.
nr.  1491/2024, este un document programatic care defineşte viziunea şi stabileşte obiectivele
fimdamentale ale procesului de dezvoltare a sectorului energetic. Politicile şi măsurile avute în
vedere,   precum   şi   investiţiile   specifice   pentru   atingerea   obiectivelor   strategice   pentm
implementarea Strategiei au fost stabilite prin PNHSC actualizat.

La  nivelul  anului  2035,  capacitatea  totală  instalată  de  producere  a
România va fi de 41  GW (faţă de  19,3  GW în 2022), din care 31,2
regenerabile de energie. Astfel, în România, vor fimcţionacentrale sola
de 14,8 GW, centrale eoliene cu o capacitate totală de 9,1 GW şi central
GW.

De asemenea, obiectivul României este de a construi, până în 2030,
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de 462 MW.  În acelaşi timp, România intenţionează să construiască şi 2 noi unităţi  la CNE
Cemavodă (Uhitatea 3 şi Unitatea 4), fiecare cu o capacitate instalată de 700 MW, care umează
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electrice în tehnologie Centrală Electrică cu Ciclu Combinat (CCGT), alimentate cu gaz natural,
cu o capacitate totală instalată de 2,6 GW.

Totodată,  pentru  a  asigua  adecvanţa  sistemului  energetic  naţional,  PNIESC  actualizat
stabileşte un obiectiv privind capacitate totală instalată de stocare a energiei electrice de cel puţin
2,000 MW până în 2030. Obiectivul va fi atins prin instalarea de sisteme de stocare a energiei
electrice cu baterii şi prin dezvoltarea de hidrocentrale cu acumulare prin pompaj.

Previziunile privind consumul de energie primară indică o ţintă de 28,4 Mtep în 203 5, scădere
cu 9% comparativ cu 2022. Consumul final brut de energie este aşteptat să înregistreze o scădere
de 9% în 2030 faţă de 2022, ajungând la o valoare absolută de 21,1 Mtep în 2035.

PNIESC prevede ^imbunătăţirea eficienţei energetice a clădirilor şi promovarea utilizării unor
tehnologii mai eficiente, precum pompele de căldură şi colectoarele solare temice, înlocuirea
combustibililor fosili cu energie electrică din SRE şi creşterea eficienţei tehnologiilor utilizate ^m
sectorul  industrial.  Înlocuirea  treptată  a  tehnologiilor  bazate  pe  combustibili  fosili  cu  cele
electrice şi hibride.

În  sectorul  ^mcălzirii  şi  răcirii,  pe  lângă  cogenerarea  de  înaltă  eficienţă  se  vor  folosi  şi
altemative  precum:  sursele  regenerabile  altemative  pentm  încălzire;  soluţii  individuale  sau
colective de tipul pompelor de călduă, sau panoui termice şi solare.

Până ^m 2030, este vizată construirea de noi centrale în cogenerare (CIIP) alimentate cu gaz
natural,  cu  capacitate  totală  instalată  de  aproximativ  900  MW.  PNIESC  vizează înlocuirea
suselor de producere a energiei pe bază de biomasă, huilă, lignit, petrol, necesare în prezent
pentni realizarea proceselor de ^mcălzire/răcire,  cu pompe de căldură,  până la atingerea unei
ponderi de 25% a pompelor de căldură ^m cadrul cererii de energie utilă pentru încălzire / răcire
în 2050. La nivelul mului 2030, PNIESC stabileşte o ţintă de aproximativ 1  GW de pompe de
călduă ^m sectoml rezidenţial.

În sectorul de transport, PNIESC actualizat prevede o pondere a suselor regenerabile de
energie în sectorul transporturilor (SRE-T)  de 29,4%  la nivelul anului 2030,  ţintă care va fi
obţinută ^m principal prin electrificarea sectorului. PNIESC actualizat pune accent pe creşterea
ponderii  autoturismelor  alimentate   cu   combustibili   altemativi,   precum   şi   pe   dezvoltarea
inffastructurii de încărcare aferente.

Pentm a atinge ţinta de reducere prevede un număr de 1.080.521 de autoturisme hibride plug-
in, respectiv un număr de 1.557.114 de autoturisme electrice.

Înceeacepriveştedezvoltareainfiastructuriideîncărcareaautoturismelorelectricenecesare
pentru adoptarea vehiculelor electrice, la nivelul anului 2030, în România se vor instala 2.896 de
puncte  de reîncărcare  electrică  de înaltă putere  (cel puţin  50  kw)  pe
drumui expres, drumui naţionale,13.200 de punctede reîncărcare elect
puţin 50 kw) pe reţeaua de drumuri din unităţile administrativ-terito
alte 12.083 de puncte de ^mcărcare de înaltă putere şi putere nomală.

Prezenta  ordonanţă  de  ugenţă  stabileşte  cadrul  legal  necesar
obiectivele naţionale stabilite prin documentele programatice menţior
în cadrul consultării ublice cu ărtile interesante au fost semnalate

e  autostrăzi,
utere (cel
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asociaţiilor şi  federaţiilor din sectorul  energetic  O`WEA, RPIA, ACUE,  Concordia, ARPEE,
AFEER, FPPG) deschiderea unei pieţe de tranzacţionare a garanţiilor de origine.

Astfel,   actul  nomative  prevede,   ca  un  prim  pas,  deschiderea  unei  pieţe  inteme  de
tranzacţionare a garanţiilor de origine pentru proiectele care au beneficiat de ajutor de stat pentni
care  ANRE  va  emite  garanţii  de  origine  implicit  ^m  contul  operatorului  selectat  de  către
Ministerul Energiei pentm ^m vederea tranzacţionării acestora pentm a respecta regulile de ajutor
de stat de a evita dubla finanţare. Pentru consumatorii industriali garanţiile de origine reprezintă
o cale critică pentm atingerea obiectivelor de decarbonare, ^m special pe temen mediu, unde alte
tehnologii  de decarbonare rămân neeconomice.  În prezent, garanţiile de origine sunt singurul
mecanism disponibil pentm consumatori în alegerea utilizării suselor regenerabile de producere
a energiei certificate.

Comisia Euopeană (CE) a aprobat garanţiile de origine ca metodă principală de demonstrare
a consumului de energie regenerabilă în confomitate cu taxonomia UE. Astfel, pentm marii
consumatori industriale cât şi pentm operatorii care şi-au stabilit obiective de decarbonare în
contextul  raportărilor  ESG  şi  CSRD  garanţiile  de  origine  pot  facilita  îndeplinirea  acestora.
Simultan,  standardele  de  raportare  la  nivel  european  (MRV)  conduc  la  o  creştere  a  costul
capitalului  pentm  companiile  care  nu  dovedesc  consumul  de  energie  regenerabilă  folosind
garanţiile de origine.

Cererea de garanţii de origine este prognozată să crească în special ^m contextul obiectivelor
de decarbonare ale UE, dar şi cele la nivel naţional asumate prin PNIESC actualizat. Politicile şi
măsurile  necesare  pentm  îndeplinirea  ambiţiei  naţionale  care  pun  accent  pe  electrificarea
industriei şi pe producţia de hidrogen verde pentru care vor fi necesari 4360 MW de energie
regenerabilă certificată prin garanţii de origine la nivelul anului 203 0.

Această piaţă intemă reprezintă un prim pas în dezvoltarea unei pieţe de tranzacţionare a
garanţiilor de origine în România. Ulterior intrării ^m AIB a ANRE ca membru cu drepturi depline
pentru  ca producătorii  şi  fiimizorii  din  România  să poată tranzacţiona propriile  garanţii  de
origine, piaţa intemă de tranzacţionare a garanţiilor de origine susţinute prin scheme de sprijin
prevăzută  ^m  prezenta  ordonanţă  de  urgenţă  va  putea  fi  utilizată  ca  un  instrument  pentm
autorităţile publice de a monitoriza şi evalua necesarul de garanţii de origine la nivel naţional.
Instituţiile implicate vor dobândii experienţă în gestionarea unui astfel de instrument.

În analiza pentru estimarea veniturilor totale care vor fi distribuite către autorităţile publice
care  au  susţinut  proiecte  de  producţie  a  energiei  din  surse  regenerabile  au  fost  utilizate
umătoarele ipoteze:

•  Numărul de garanţii de origine estimate a fi emise în contul unei operator al unei

platforine   de   tranzacţionare   autorizate   selectat   de   Ministerul   Energiei   în   vederea
tranzacţionării acestora a fost estimat având la bază infomaţii:

o  Producţia estimată şi data de punere în fimcţiune a unităţilor de producţia de
energie din surse regenerabile finanţate din PNRR şi Fondul pentm Modemizare,
date fiimizate de către Direcţia Generală lnvestiţii din cadrul Mnisterului

o  Rezultatele primei  licitaţii  Cfl),  ^m  confomitate  cu ordi
contractelor Cfl)

o  Estimări  cu privire  la rezultatele  celei  de  a  doua  licita
Ministerul Energiei estimează că se va contracta toată capacita
de 5000 MW si pentru care s-a utilizat un factor de capacitate de
solară fotovoltaică i un factor de ca acitate de 25% entru ener
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•   Având ^m vedere faptul că licitaţiile organizate de către operatorul selectat de către
Ministerul  Energiei  vor  avea  un  preţ  minim  de  licitaţie  acesta  a  fost  estimat  la  1
EUR/garanţie de origine.

•   Confom rapoartelor de monitorizare al ANRE pentru anul 2023, consum intem de
energie electrică livrată din SEN al consumatorilor non casnici în anul 2023 a fost de 33
Tvm.

•   S-a utilizat o rată de absorbţie a garanţiilor de origine de  100% întrucât volumul
estimat necesar de garanţii de origine (33 Twh/an) este mai mare decât totalul volumul de
garanţii   de   origine   care   ar   putea   acoperii,   prin   această   piaţă   intemă,   consumul
consumatorilor non casnici estimat în perioada 2027-2030 (3,4 Twh ^m 2027, 12,8 Twh
în 2030).

În baza analizei menţionate mai sus piaţa intemă de garanţii d; origine va aduce venituri
totale către instituţiilor publice care au susţinut proiecte de energie din surse regenerabile de 35,4
milioane EUR  ^m perioada 2027-2030 după cum urmează:

An 2027 2028 2029 2030

Venit total[EUR]
3,417,515 9,462,339 9,784,561 12,763,212

Infomaţiile prezentate anterior au fost calculate la cusul BNR mediu RONffiuR aferent
anului 2024 -4.9746.

Având în vedere că proiectele de producţie a energiei din surse regenerabilă au fost finanţate
din susele de finanţare atrase de către Ministerul Energiei, sumele transferate de la operatorul
selectat de către Ministerul Energiei în contul Mnisterului Energiei pentru a fi utilizate în scopul
realizării investiţiilor în sectorul energetic prevăzute în PNIESC, contribuind astfel la dezvoltarea
continuă a sectoarelor care se bazează pe energie din surse regenerabile în contextul tranziţiei
verzi.

Referitor la producătorii de energie electrică din surse regenerabile de energie acreditaţi de
ANRE pentm aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi în baza Legii 220/2008, în
confomitate  cu  prevederile  Legii  220/2008  perioada  de  acreditare  a  fost până în 2016,  iar
legislaţia în vigoare prevede o cotă  anuală obligatorie de achiziţie a certificatelor verzi pentm
fimizorii de energie electrică, prezenta ordonanţă de ugenţă nu aduce atingere acestor prevederi,
exceptând producătorii  acreditaţi  în baza Legii  220/2008  de  la prevederile privind atribuirea
garanţiilor de origine ale acestora fiimizorului ajutorului de stat, precum şi de la tranzacţionarea
acestora  pe  piaţa  intemă.  Garanţiile  de  origine  aferente  producătorilor  de  energie  care  au
beneficiat de prevederile Legii nr. 220/2008 se vor repartiza pro-rata fimizorilor ^m fimcţie de
cota anuală obligatorie de achiziţionare a Certificatelor Verzi.

În  ceea  ce  priveşte  instituirea  unui  sistem  naţional  de  monitorizare  şi  acreditare  pentm
certificarea biocombustibililor, a biolichidelor şi a combustibililor din biomasă, proiectul de act
normativ vizează. extinderea sistemului de acordare a certificatelor de
utilizată drept combustibil sau materie primă, incluzând atât producţia de
cât  şi  energia  electrică  şi  temică  obţinută  din  biomasă,   indiferent
beneficiază sau nu de sprijin ^m baza Legii nr. 220/2008.

Proiectul  de  act  nomativ  vizează,  de  asemenea,  propune  simplifi
procedurii  de  autorizare  pentru  centralele  de  energie  regenerabilă  ast
noiembrie 2025, toate etapele administrative vor fi complet digitalizate.
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Pentru accelerarea procesului, sunt stabilite temene clare. Autorizaţiile pentm proiectele din
zonele pretabile se vor acorda în maximum 12 luni, cele pentm proiectele offshore în cel mult 2
ani, iar retehnologizările şi instalaţiile mici vor primi aprobarea în temen de 6 luni. În cazuri
excepţionale, aceste temene pot fi prelungite cu 6 luni pentru proiectele mari şi 3 luni pentn]
cele mici.

Totodată,  actul  nomativ  clarifică  responsabilităţile  instituţiilor  implicate,  îmbunătăţind
astfel eficienţa acestora şi prevenind eventualele blocaje operaţionale în procesul de autorizare a
proiectelor  de   energie   din   surse   regenerabile.   Proiectul   de   act   norinativ   reglementează
desemnarea zonelor de infi.astructură dedicate pentm dezvoltarea proiectelor de reţea şi stocare
necesare integrării energiei din surse regenerabile ^m sistemul de energie electrică.

Aceste zone sunt aprobate prin Hotărâre de Guvem, la propunerea ministerului de resort, în
colaborare cu CNTEE Transelectrica şi operatorii de distribuţie. Scopul desemnării acestor zone
este de a sprijini accelerarea proiectelor de energie din surse regenerabile, iar planurile pentm
aceste zone trebuie să evite siturile Natua 2000 şi alte arii protejate pentm proiectele de reţea şi
să excludă aceste zone pentm proiectele de stocare.

În plus, proiectele trebuie să fie supuse unei evaluări de mediu, iar dacă se preconizează
efecte negative asupra mediului, se vor lua măsuri de atenuare. Proiectele de importanţă naţională
pot beneficia de derogări de la evaluarea impactului asupra mediului, cu condiţia să fie realizate
în zone de infiastructură desemnate şi să respecte măsurile de protecţie.

Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor va examina proiectele şi va evalua dacă există efecte
negative neprevăzute asupra mediului, iar ^m caz afimiativ, se vor aplica măsuri de atenuare sau
compensare,  inclusiv  prin  finanţarea  programelor  de  protecţie  a  speciilor.  Dacă  integrarea
energiei din suise regenerabile necesită consolidarea infi.astructurii de reţea, modificările vor fi
evaluate ^m ceea ce priveşte impactul 1or asupra mediului. Prin aceste măsuri, ordonanţa sprijină
tranziţia  energetică,  facilitează  investiţiile  şi  asiguă un  cadm  eficient  şi  transparent pentru
dezvoltarea energiei regenerabile.

De asemenea, proiectul de act normativ contribuie la ^mdeplinirea jalonului 128 Reforma 6 -
Creşterea    competitivităţii    şi    decarbonizarea    sectorului    de    încălzire/răcire    din    cadrul
Componentei 6  - Energie din PNRR prin măsuri precum mandarea ANRE şi a altor autorităţile
competente  pentru   elaborarea  şi   adoptarea  legislaţiei   secundare,   crearea   cadrului  pentm
fimcţionarea pieţei de garanţii de origine pentm hidrogen regenerabil.

2.4 Alte Înformaţîi *)

Proiectul de act nomiativ nu face referiri la acest subiect.

Secţiunea a 3-a:

Impactul socîoeconomîc **)

3.1  Descrierea  generală  a  beneficiilor şi  costurilor  estimate  ca  u
vigoare a actuluî normativ

Beneficii:
Unul dintre principalele beneficii este reducerea emisiilor de gaze cu
direct la obiectivele de mediu ale Uniunii Euro ene si  la combaterea schi



România va putea să-şi consolideze securitatea energetică prin diversificarea suselor de energie
şi prin reducerea dependenţei de combustibili fosili.

Prin  promovarea  acestor  măsuri  se  va  stimula  creşterea  economică,  prin  atragerea  de
investiţii ^m sectorul energiilor regenerabile, generând totodată noi locui de muncă în industrii
emergente, cum ar fi tehnolggia verde şi producţia de energie regenerabilă.

În plan social, promovarea acestui act nomativ va contribui la reducerea costurilor energiei

gânăt.Teicoennseurgeatti::.şLdepTu%:Ţ:eaa:tnăor,rc=iŢeit:ţ:eerg::şce:icees,leoceaslşăţci3rătiipbeuj±`;r:i,:ji:::e?:
restaurarea mediului, având un impact pozitiv asupra biodiversităţii şi calităţii vieţii cetăţenilor.

Mai  mult,  actul  nomativ  vizează  şi  posibile  reduceri  de  costuri  pentru  cetăţeni  prin
înfiinţarea comunităţilor de energie regenerabilă şi/sau a comunităţilor de energie ale cetăţenilor.

Actul nomative propune realizarea unei analize cost beneficiu cu scopul de a promova şi
facilita participarea în cadrul comunităţilor de energie.

Analiza cost beneficiu vizează recalcularea tarifelor de  distribuţie  aferentei unei zone  de
distribuţie specifice în care este amplasată o comunitate de energie, astfel cum au fost identificate
bune practici din alte state membre, de exemplu Spania,  care au arătat faptul că costurile cu
tarifele de distribuţie şi transport pot fi calculate, şi, după caz, diminuate pentm comunităţile de
energie având în vedere producerea şi consuinarea energiei electrice la nivel local.

Realizarea  acestor  analiza  este  un  stimulent  important  care  poate  facilita înfiinţarea  de
comunităţi de energie, precum  şi reducerea costurilor de distribuţie de joasă tensiune pentni
consumatori.

Totodată, scopul analizei cost beneficiu este compararea soluţiilor de alimentare/racordare
de consumatori existenţi/noi consumatori prin comunităţile de energie cu costurile - cheltuielile
presupuse de întărire/extindere/modernizare a reţelelor de distribuţie de joasă tensiune. 0 astfel
de analîza ar putea avea în vedere, de exemplu, compensarea dintre costurile reduse cu CPT ca
umare a dezvoltării comunităţilor de energie şi ţintele CPT aplicabile fiecărui OD.

Costuri:
Pe de altă parte, implementarea acestor măsuri va genera anumite costuri.

Acestea  includ  investiţiile  iniţiale  pentru  dezvoltarea  infiastructurii  necesare  integrării
energiei   regenerabile   ^m   reţeaua   naţională,   precum   şi   costurile   legate   de   adaptarea   şi
modemizarea sistemelor existente. De asemenea, pe temen scurt, adaptarea la noile reglementări
poate impune costuri suplimentare pentru operatorii economici din sectorul energetic, care vor
trebui să se confomeze noilor standarde de mediu şi eficienţă energetică.

În   concluzie,   deşi   costurile   asociate   cu   implementarea   acestui   act   nomativ   sunt
semnificative, beneficiile pe termen lung, atât economice, cât şi de mediu şi sociale, justifică pe
deplin aceste investiţii.

Această măsuă va poziţiona România pe traiectoria corectă pentru a î
europene  şi  globale  în  domeniul  energiei  şi
dezvoltarea duabilă a ţării.

schimbărilor  climatice,  con

Adoptarea noilor reglementări impun noi standarde de mediu şi efic
genera pe temen scurt costuri suplimentare pentm operatorii economici
însă  pe  temen  mediu  şi   lung  vizează  beneficii   directe   de  natuă
comunităţilor energetice,  obţinerea independenţei energetice.

obiectivele
dată  la
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3.2 Imi)actul social
- promovarea energiei  din  surse regenerabile va facilita reducerea  costurîlor energiei

pentm gospodării, ceea ce este deosebit de important ^m contextul creşterii generale a preţurilor
la energie. Pe temen lung, această măsură poate contribui la diminuarea sărăciei energetice, o
problemă care afectează un număr semnificativ de români.

Prin stimularea autoconsumului  şi  susţinerea comunităţilor energetice,  cetăţenii vor avea
posibilitatea  de  a produce  şi  consuma energie ^m mod  local  şi  sustenabil,  reducându-şi  astfel
dependenţa de fimizorii tradiţionali şi de fluctuaţiile de pe piaţa energiei.

În al doilea rând, tranziţia către energia regenerabilă va aduce crearea de locuri de muncă
noi,  ^m  special în  domenii  inovatoare  şi  ecologice.  Dezvoltarea infi.astructurii  pentm  energie
regenerabilă va necesita forţă de muncă în construcţii, operare, mentenanţă şi chiar în educaţie,
pentru fomarea unor noi specialişti. Aceste locuri de muncă, deseori bine plătite şi duabile, vor
contribui la creşterea nivelului de trai şi la reducerea şomajului în regiunile care adoptă aceste
tehnologii.

Pe lângă aceste beneficii economice directe, măsuile adoptate prin prezentul act nomativ
vor avea şi un impact pozitiv asupra sănătăţii publice. Reducerea emisiilor de gaze cu efect
de seră şi poluanţi va contribui la îmbunătăţirea calităţii aerului, reducând astfel incidenţa bolilor
respiratorii şi cardiovasculare.

Aceasta va avea un efect benefic deosebit asupra populaţiilor vulnerabile, cum ar fi copiii şi
vârstnicii, şi va reduce costurile asociate cu tratamentul acestor afecţiuni pentm sistemul public
de sănătate. Un alt aspect important este conştientîzarea şi educarea publîcului cu privire la
beneficiile  şi  importanţa  energiei  regenerabile.  Implementarea  acestor  măsuri  va  stimula  o
schimbare şi va promova un comportament mai responsabil faţă de mediu, pregătind generaţiile
viitoare pentm a trăi într-o societate care valorifică şi protejează resusele naturale.

Utilizarea  şi  promovarea  energiei  din  surse  regenerabile  va  facilita  accesul  la  surse  de
alimentare  cu energie  electrică generând reducerea preţului  cu energia electrică ^m contextul
fluctuaţiilor de piaţă generate de schimbările climatice şi efectele războiului din Ucraina.

Înprezent,consumatoriivulnerabili,definiţiprinart.4alin.(1)lit.a)dinLegeaiir.226/2021
sunt ^m număr de  1,2 mil. astfel cum relevă datele Ministerului Muncii, iar din datele ANRE
reiese un număr de 4,5 mil.  de consumatori vulnerabili. Confom datelor Euostat  17,8% din
români, sunt ^m imposibilitatea de a-şi achita facturile la utilităţi, 15,2% dintre gospodării au făcut
eforturi importante pentru a se ^mcălzi iar  11.611  de români locuiesc încă în case fără energie
electrică.

Pe temen  scurt,  comunităţile  energetice  contribuie  la diminuarea  sărăciei  energetice,  o
problemă care afectează un număr semnificativ de români , cca. 5 milioane de persoane adică
cca. 28°/o din populaţia României , iar prin stimularea autoconsumului, se generează pe plan local
o utilizare eficientă şi sustenabilă a energiei electrice, prin diminuarea dependenţei de fimizorii
tradiţionali şi de fluctuaţiile de pe piaţa energiei.

Pe lângă beneficii economice directe, măsurile adoptate prin prezentul
şi un impact pozitiv asupra calităţii vieţii.

Astfel că, susele SRE ale comunităţilor energetice vor contribui la
poluare ale aerului generate de centrale de ardere combustibili fosili pentm
electrică precum şi a suselor individuale de producere de căldura utilizând
foc).
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Iar,  reducerea  emisiilor  de  gaze  cu  efect  de  seră  şi  poluanţi  contribuie  la îmbunătăţirea
calităţii aerului, reducând astfel incidenţa bolilor respiratorii şi cardiovasculare.

În  locurile  în  care  extinderea  reţelelor  de  distribuţie  nu  este  fezabilă,  prin  comunităţile
energetice locale se încurajează dezvoltarea micro-reţelelor şi sistemelor de generare distribuită
a energiei electrice, cu o atenţie specială pentm zonele afectate de sărăcie energetică.

Crearea  sistemelor  de  generare  distribuită  şi  a  comunităţilor  energetice  locale  asigură
facilitarea şi construcţia de reţele locale, evitând  probleme semnificative de racordare şi ulterior,
de echilibrarea reţelei.

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act nomativ nu face referiri la acest subiect.

3.4.1 Impactu] asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomicî

Proiectul de act nomiativ nu face referiri la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial sÎ domenîul ajutoarelor de stat

Proiectul de act nomativ nu face referiri la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediuluî înconjurător
România  va  trebui  să  amonizeze  măsurile  de  promovare  a  energiei  regenerabile  cu

obiectivele  de  protecţie  a  mediului,  incluzând  măsuri  de  stopare  şi  inversare  a  pierderii
biodiversităţii.

Unul dintre cele mai semnificative efecte va fi reducerea emîsiilor de gaze cu efect de seră.
Prin promovarea utilizării surselor regenerabile de energie,  cuin ar fi energia solară, eoliană,
hidroelectrică  şi  biomasa,  această  ordonanţă  de  urgenţă  va  contribui  direct  la  diminuarea
dependenţei de combustibilii fosili, care sunt principalii responsabili pentru emisiile de dioxid
de  carbon  şi  alte  gaze  nocive.  Acest  lucru  este  esenţial  pentm  ^mdeplinirea  angajamentelor
României  ^m  cadrul  Pactului  Verde  Euopean  şi  pentru  atingerea  obiectivelor  climatice  ale
Uniunii Euopene, care vizează neutralitatea emisiilor de carbon până în 2050.

aer:.eu:#orceu::ecaer:=::;sriiioer,e:redrg:em.p..:emu,reg::ţăs=asşornetgn:bnueir:âiî|Ţ::nă:::Îr|eaasccaă'â:::i:
poluării atmosferice, reducând astfel incidenţa problemelor de sănătate asociate poluării. Acest
lucru va avea un impact pozitiv direct asupra sănătăţii publice, în special în zonele urbane şi
industriale, unde poluarea aerului este o problemă majoră.

De  asemenea,  măsuile  prevăzute  ^m  ordonanţa  de  ugenţă  vor  sp
conservarea biodiversîtăţii. Prin încuajarea unor practici energetice mai
prietenoase  cu  mediul,  se  va  contribui  la  conservarea  habitatelor  na
impactului negativ asupra faunei şi florei. In plus, tranziţia către surse d
este însoţită de măsuri de restaurare ecologică şi de protecţie a ecosisteme
stoparea şi inversarea declinului biodiversităţii.
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Măsurile   prevăzute   vor   stimula   gestionarea   durabîlă   a   resurselor   naturale.   Prin
promovarea tehnologiilor care utilizează eficient resusele regenerabile, cum ar fi apa şi biomasa,
se vor reduce presiunile asupra resuselor finite şi se va încuraja o utilizare mai responsabilă a

;:âs#;âi:ie:xteeŢepnl::i|::wagig.e|:.eFneî.Î;;L:ian?:ioEacstî.pnoffa:easă:ij::imgisittiăo,T:::r:=iacbei`:|S
cetăţenilor contribuie major la îndeplinirea angajamentelor României în cadrul Pactului Verde
Euopean  şi  pentm  atingerea  obiectivelor  climatice   ale  Uniunii  Europene,   care  vizează
neutralitatea climatică până în 2050.

În concluzie, impactul asupra mediului înconjuător al implementării acestui act nomativ
este considerabil şi pozitiv, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, protejarea
biodiversităţii şi gestionarea duabilă a resurselor naturale, precum şi la îmbunătăţirea calităţii
aerului.  Aceste  efecte  sunt esenţiale pentm asigurarea unui mediu sănătos pentm generaţiile
viitoare şi pentru ^mdeplinirea obligaţiilor intemaţionale ale României ^m materie de protecţie a
mediului şi combatere a schimbărilor climatice.

3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectîva inovării şi digitalizării

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurîlor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltăriî durabîle
Proiectul de act nomativ contribuie la realizarea obiectului de dezvoltare duabilă nr.
7  "Energ]ie c:uraLĂ ş.i laL preţuri aLcces.ibŢle" - Asigurarea accesului tuturor la energie la preţuri
accesibile, înft-un mod sigu:r, durabil şi modern.

3.9 Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Secţîunea a 4-a

lmpactul financiar asupra bugetului general consolîdat atât pe termen scurt, pentru anul
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi

venituri.***)

- în mii lei (RON) -

Indîcatori Anul
curent

Următorîi patru anî Media pe
cînci ani

4.1 Modiflcări
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
Care:

a) buget de stat,
din acesta:
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i. impozit peprofitii.impozit     pevenit

b) bugete localei.impozitpeprofit

c) bugetulasiguărilorsocialedestat:i.contribuţiideasiguări

d) alte tipuri devenituri(dintranzacţionareagaranţiilordeoriginemenţionatelaart.19dinproiectuldeactnomativ) 0 0 17,000,768.12 47,071,349.59 48,674,278.64 2;2Ş4!Dr]9.2]

4.2 Modificărialecheltuielilorbugetare,plus/minus,dinCare:

a) buget de stat,dinace.sta:i.cheltuielidepersonalbunurişiservicii

b) bugete locale:i.cheltuielidepersonalii.bunurişiservicii

c5`i3t``o<=j3,#
:`;;:;.o9,î€g

c) bugetulasiguărilorsocialedestat:
-
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i.   cheltuieli depersonalbunurişiservicii

d) alte tipui decheltuieli(sevamenţionanaturaacestora)

4.3 Impactfinanciar,plus/minus, dinCare:a)bugetdestat

4.3 Impactfinanciar,plus/minus, dinCare:a)bugetdestat

b) bugete locale

4.4 Propuneripentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5 Propuneripentruacompensareducereaveniturilorbugetare

4.6 Calculedetaliateprivindfimdamentareamodificărilorvenituilorşi/saucheltuielilorbugetare

tş`Î'%.4{c`,

4.7 Prezentarea, în cazul prcheltuielilorbugetare,aura)fişafinanciarăprevăzumodificărileşicompletărileuoiemătă1te

rî]Îoemî;];:esî:c::ÎLÎÎ;pÎO;,zve5::aoş,:2ăîro::ro;:]:O]P8t]:arîg§§Î;ă:fî%:ÎO..ÎÎ#toarelordocumente:
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b) declaraţie confom căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară
anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

4.8 Alte informaţii

Finanţarea necesară îndeplinirii prevederilor art. 4 alin. (12), art.15] alin. (12), art. 20] alin.
(5), art. (21) alin. (6]) şi ale art. 23 alin. (5) lit. k)-l) din actul nomativ, se va realiza preponderent
din fondui alocate prin: Fondul pentru Modernizare, cum ar fi Programul -cheie nr.  1 - Suse
regenerabile de energie şi stocarea energiei-Sprijinirea investiţiilor în noi capacităţi de producere
a energiei electrice produsă din surse regenerabile pentm autoconsum, Fondul de lnovare care
poate fi luat în considerea , Mecanismul pentru lnterconectarea Europei,  Planul Naţional  de
Redresare  şi Rezilienţă inclusiv  Componenta  16REPowerEU componenta care va fi luată ^m
considerare la punerea ^m aplicare a prevederilor art. 152 alin. (1 ), Programul Dezvoltare Duabilă
poate aduce aport ^m punerea în aplicare a prevedrilor art. 20] alin. (5), Programele Regionale, şi
Programul Transport. Fonduile specifice aferente îndeplinirii prevederilor actului nomative se
cuprind ^m bugetele proprii  cu ^mcadrare în bugetele  aprobate anual, potrivit legii  cu această
destinaţie, de către fiecare dintre instituţiile cu atribuţii în domeniu, în raport cu posibilităţile,
resursele disponibile şi în mod corelat cu temenele de realizare a acţiunilor propuse.

Secţiunea a 5-a:

Efectele proîectului de act normativ asupra legîslaţiei în vigoare

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Pentm  aplicarea  prevederilor  proiectului  de  act  nomiativ,  este  necesară  modificarea  şi

completarea legislaţiei naţionale în domeniul energiei şi protecţiei mediului. Aceasta va include:

•   Revîzuirea legislaţiei existente: Adaptarea legislaţiei naţionale privind susele de
energie  regenerabilă  pentru  a  alinia  legislaţia  naţională  la  cerinţele  Directivei  (UE)
2023/2413.

•   Elaborarea   de   reglementări   secundare:   Elaborarea   unor   acte   nomative
secundare care să reglementeze specific aspectele de implementare a măsuilor prevăzute
de directiva euopeană.

•   Întărirea  cadrului  de  monitorizare  şÎ  raportare:  Implementarea  unui  sistem
eficient de monitorizare  şi raportare pentru a asigura confomitatea cu noile cerinţe şi
pentm a evalua progresul realizat şi raporta Comisiei Europene progresele realizate.

5.2 Impactul asupra legislaţîei in domeniul achîziţiilor publice

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3  Conformitatea  proiectului  de act normativ  cu  legislaţia  UE  (în  cazul  proiectelor ce
transpun sau asîgură aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezenta ordonantă de urgenţă transpune prevederile art.  1, art. 3, Ane
Directiva  2023/2413  a  Parlamentului  Euopean  şi  a  Consiliului  din  18
modificare  a  Directivei  (UE)  2018/2001,  a  Regulamentului  (UE)  2018/
98/70/CE  ^m  ceea  ce  priveşte  promovarea  energiei  din  surse  regenerabil
Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, publicată ^m Jumalul Oficial al Ur
2023/2413, seria L, din 31 octombrie 2023,recum si

de  abro
e, nr.

revederile Anexei din Directiva Dele
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(UE) 2024/1405 A Comisiei din 14 martie 2024 de modificare a anexei IX la Directiva (UE)
2018/2001  a Parlamentului Euopean şi a Consiliului în ceea ce priveşte adăugarea de materii
prime pentru producţia de biocombustibili şi biogaz, publicată în Jumalul  Oficial  al Uriunii
Euopene,  nr.  2024/1405,  seria L,  din  17 martie 2024 precum  şi prevederile  art.  19  alin.  (2)
primul paragraf, a patra şi a cincea teză şi al doilea paragraf, alin. (9), art. 21 alin. (6) şi ale art.
22 alin. (4) lit. D -h) din Directiva (UE) 2018/2001  a Parlementului Euopean şi a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (refomare),
publicată în Jumalul Oficial al Uniunii Euopene, nr. 328, seria L, din 21 decembrie 2018.

5.3.1 Măsuri normative necesare transpuneriî directivelor UE
Transpunerea Directivei (UE) 2023/2413 :

Proiectul  de  act  normativ  transpune  integral  cerinţele  Directivei  (UE)  2023/2413,  care
vizează promovarea energiei din surse regenerabile şi reducerea emisiilor de gaze cu efect de
seră prevăzute la art.  1 şi 3.

Proiectul  de  ordonanţă  de  ugentă  cuprinde  dispoziţii  de  modificare  si  completare  a
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 163/2022 ^m principal, în următoarele direcţii de acţiune:

-domeniul de reglementare;

-   schemele  de sprijin pentm energia din surse regenerabile,  stabilitatea sprijinului
financiar, calcularea ponderii energiei din surse regenerabile,

-   proiecte comune cu statele membre, efectele proiectelor comune,

-   simplificarea procedurilor administrative,

-   reglementări ^m vederea organizării procesului de acordare a autorizaţiilor,

-   garanţiile de origine pentm energia din surse regenerabile,

-   zone pretabile accelerării proiectelor privind energia din surse regenerabile

-   utilizarea energiei din surse regenerabile în sectorul ^mcălzirii şi răcirii,

-încălzirea şi răcirea centralizată,

-   adoptarea  pe  scară  largă  a  utilizării  energiei  din  surse  regenerabile  ^m  sectorul
transporturilor,

-   nome specifice pentru biocombustibili, biolichide şi combustibili din biomasă,

-   reguli de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei din surse regenerabile ^m
sectorul transp orturilor,

-   criterii de duabilitate şi de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentm
biocombustibili, biolichide şi combustibilii din biomasă,

-   verificarea respectării criteriilor de duabilitate şi de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de seră, calcularea impactului biocombustibililor, biolichidelor şi combustibililor din
biomasă în ceea ce priveşte gazele cu efect de seră. Toate aceste modificări si
sunt necesare pentru transpunerea în integralitate ^m legislaţia naţioi
aduse  Directivei  (UE)  2018/2001   de  către  Directiva    (UE)  20
Directivei(UE)2018/200l).

Transpunerea Dîrectivei Delegate (UE) 2024/1405

completări
entelor
area
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Proiectul  de act nomativ tramspunere cerinţele Directivei Delegată (UE) 2024/1405  care
vizează modificarea anexei IX la Directiva (UE) 2018/2001  prin adăugarea de materii prime
pentru producţia de biocombustibili şi biogaz.

Alte directive relevante: Este necesar să se asigure confomitatea şi cu alte acte legislative
europene relevante, inclusiv cu Directiva 98/70/CE privind calitatea combustibililor.

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE

Modificarea legislaţiei naţionale pentm a reflecta obiectivele şi cerinţele stabilite de legislaţia
euopeană în domeniul energiei regenerabile şi protecţiei mediului.

5.4 Hotărâri ale Curţii de Justîţîe a Uniunii Europene
Proiectul  de  act nomativ  este  ^m  confomitate  cu hotărârile  Curţii  de  Justiţie  a Uniunii

Euopene  (CJUE)  relevante  în  domeniul  energiei  şi  protecţiei  mediului,  asigurând  astfel
respectarea jurisprudenţei europene şi evitarea posibilelor conflicte legale.

5.5 Alte  acte  normative   şi/sau  documente  internaţionale  din  care  decurg angajamente
asumate

Proiectul de act nomativ se aliniază cu angajamentele intemaţionale asumate de România,
inclusiv   cele   din   cadrul   Pactului   Verde   Euopean   şi   acordurilor   intemaţionale   privind
schimbările climatice şi dezvoltarea duabilă.

5.6. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 6-a:

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1   lnformaţii   privind   neaplicarea   procedurii   de   particîpare   la   elaborarea   actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

6.2 Informaţîî privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de
cercetare şi alte organisme implicate

În cadrul procesului de consultare publică a proiectului de act nomativ care a avut loc ^m
perioada 18.10.2024 -01.11.2024, Ministerul Energiei a primit 18 de propuneri, sugestii şi opinii
cu  valoare  de  recomandare  de  la  instituţii  publice,  asociaţii  de  profil,  operatori  economici,
precum şi organizaţiilor neguvemamentale. Toate persoanele participante în cadrul dezbaterii
publices-aupututînscrieprincompletareaunuifomiularpublicat^mavanspesite-ulMinisterului
Energiei, împreună cu anunţul public care a cuprins toate detaliile organizatorice.

În data de 21.11.2024, Ministerul Energiei  a publicat pe site-ul său invitaţia la dezbaterea
publică pe  tema transpunerii  în  legislaţia naţională  a  Directivei  (UE)  2023/2413  în  ceea  ce

!:LVLeLşt2eo2P4r?mmc°:Ţ::fi:tsLtL)azdme:a:en;rng::ip:i:iespu=ect:edgee::LaebrLeLetiiŢii=e:nw§#Îşg}:R::::5gdaeAcesteaaufost:-Garanţiiledeorigine,-HidrogenşiHidrogenverde,
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-Biocombustibili (biometan şi biogaz),

-Criterii de durabilitate,

-   Autorizarea pentru proiectele RES ®lanuri de accelerare),

Preluarea sau nepreluarea justificată a acestora a fost publicată prin intemiediul Registrului
pentm consemnarea şi analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare.

În cadrul dezbaterii publice au participat:
-  reprezentanţi  ai  asociaţiilor  de  profil  şi  companii  din  sectorul  energetic  precum:  Axpo

Energy România, ENGIE România, HOLCIM România, Asociaţia WWF România, Glodeanu
Partners, OMV Petrom, PPC, E.ON Energie România, Nova Power & Gas, Asociaţia Auditorilor
Energetici pentm Clădiri din România.

- reprezentanţi ai organizaţiilor neguvemamentale şi ai m-ediului de afaceri.

6.3 Informaţii despre consultărîle organizate cu autorităţile administraţiei publice locale

În confomitate cu prevederile art. 86 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificările şi completările ulterioare şi ale art. 3  din H.G. nr. 635/2022 privind procedua de
consultare  a structurilor asociative ale  autorităţilor administraţiei publice  locale la elaborarea
proiectelor  de  acte  nomative,  au  fost  consultate  următoarele  structuri  asociative:  Uniunea
Naţională a Consiliilor Judeţene din România, Asociaţia Municipiilor din România, Asociaţia
Oraşelor din România, Asociaţia Comunelor din România. Dintre aceste asociaţii, prin adresa
nr. UNCJR 666/04.02.2025 prin care au comunicat că nu are propuneri sau observaţii.

6.4 Informaţiî privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normatîve
Proiectul de act norinativ nu se referă la acest subiect

6.5 Informaţii privind avîzarea de către:
a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 838/2025.
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social - proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de Consiliul
Economic şi Social prin avizul nr. 6354/2025.

d)  Consiliul  Concurenţei - s-a solicitat avizul  acestei  instituţii.  Consiliul  Concuenţei  a emis
opinie prin adresa nr. RG/687/26.02.2025.

e) Curtea de Conturi

A fost solicitat punctul de vedere al umătoarelor instituţii publice, autorităţi şi entităţi implicate:
-    Autorităţii Naţională de Reglementare ^m domeniul Energiei,
-    C.N.T.E.E. TRANSELECTRICA S.A,
-    S.N.T.G.N. TRANGAZ S.A,
-    Autorităţii Navală Română,
-Operatorilor de distribuţie concesionari reprezentaţi prin Federaţia Asoci

de Utilităţi din Energie - a transmis punctul de vedere prin adresa nr. 57
-    Operatorul pieţei de Energie Electrică şi de GazeNaturale "OPCOM" SA

de vedere prin adresa nr. 4982/27.01.2025
-    Busa Română de Mărfiiri -atransmis unctul de vedere rin adresa nr. 41
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-    Inspecţia de Stat pentm Controlul Cazamelor, Recipientelor sub Presiune şi lnstalaţiilor de
Ridicat. Prin adresa nr. 986/29.01.2025 ISCIR a comunicat că nu are propuneri sau
observaţii.

6.6 Alte informaţii - Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 7-a:

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proîectului de act normativ
În procesul  de  elaborare  a proiectului  de  act nomativ au fost îndeplinite procedurile  de

transparenţă  institute  prin Legea nr. 52/2003 privind transparenţa  decizională în  administraţia
publică, republicată, cu modificările ulterioare. Proiectul de act nomativ a fost publicat în data
18.10.2024  pe  pagina  oficială  a  Ministerului   Energiei,   în  cadrul   secţiunii  "Transparenţă
Decizională".  Ministerul  Energiei  a primit  18  de  propuneri,  sugestii  şi  opinii  cu valoare  de
recomandare   de   la  instituţii  publice,   asociaţii   de  profil,   operatori   economici,   precum   şi
organizaţiilor  neguvemamentale.  A  fost  efectuată  consultarea  preliminară  interinstituţională
prevăzută la art.15 alin. (1 ) din  Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvemului, pentru
elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte nomative,  precum  şi  a altor documente, în vederea adoptării/aprobării  din  10.05.2009,
aprobat prin HG nr. 561/2009. În data de 21.11.2024, Ministerul Energiei a publicat pe site-ul
său invitaţia la dezbaterea publică pe tema transpunerii în legislaţia naţională a Directivei (UE)
2023/2413 în ceea ce priveşte promovarea utilizării energiei din surse regenerabile care a avut
loc în data de 28.11.2024. Observaţiile şi propunerile  primite de la organizaţiile, asociaţiile şi
alte părţi interesate pe parcusul procesului de consultare au fost centralizate ^m Registrul pentm
consemnarea  şi  analizarea  propunerilor,  sugestiilor,  opiniilor  cu  valoare  de  recomandare  şi
minuta dezbaterii publice se regăsesc pe site-ul ministerului.

Ca umare  a preluării  sau nepreluării justificate  a observaţiilor  din  cadrul  proceduii  de
transparenţă decizională derulată de Ministerul Energiei ^m condiţiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenţa decizională ^m administraţia publică, republicată, proiectul de act nomativ a fost
actualizat  şi  afişat  pe  site-ul  Ministerului  Energiei  la  data  de  21.01.2025  la  adresa:  link:
hftps://energie.gov.ro/proiectul-de-act-nomativ-forma-actualizata-a-documentului-postat-in-
data-de-18-10-2024-ca-a-umare-a-preluarii-observatiilor-din-cadrul-procedurii-de-
transparenta-decizionala-derulata-de-ministeru/.

7.2    Informarea societăţii civile cu privîre la eventualul împact asupra mediului în urma
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţîi
cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Proiectul de act nomativ reglementează măsui care contribuie la îmbunătăţirea efectelor
asupra mediului.

7.3 Alte Înformaţîi
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect -

Măsuriprivîndimplementarea,mo:Îetcoţ::?::aaş:-:;a,uareaproiec=lăţ`:`g?Em;:Îâatîv

8.1 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                 ţ'#*,;" ~      #`S#

8.2 Alte informaţiî  -  Proiectul de act normativ nu se referă |a acest subiecYf±riti±b -
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte
nomative în domeniul energiei, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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