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Parlamentul României 

Camera Deputaţilor 

EXPUNERE DE MOTIVE 

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE 

Conform legislaţiei în vigoare, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor 
Persoanelor cu Dizabilităti (denumită în continuare „Autoritatea") coordonează 

metodologic procesul de dezinstituţionalizare şi măsurile de prevenire a instituţionalizării 

persoanelor adulte cu dizabilităţi. Autoritatea acţionează ca organ de specialitate al 
administraţiei publice centrale şi ca mecanism national de coordonare pentru 
implementarea Convenţiei privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi (denumită în 
continuare „Convenţia"). 

Procesul de dezinstituţionalizare urmăreşte garantarea dreptului persoanelor 
adulte cu dizabilităţi la o via ţă independent . 

Autoritătile administraţiei publice locale, în cooperare cu direcţiile generale de 
asistenţă social i protecţia copilului la nivel judeţean, respectiv cu direcţiile aferente 
sectoarelor municipiului Bucureşti, au responsabilitatea de a implementa obiectivele şi 

indicatorii de performanţă stabiliti pentru acest proces. 

În conformitate cu cadrul legislativ actual, au fost stabilite următoarele objective la 
nivel naţional, corelate cu indicatorii-cheie de performanţă: 

• Obiectivul 1: până la data de 30 iunie 2026, cel puţin 32% dintre persoanele adulte 
cu dizabilităti institutionalizate să beneficieze de măsuri de sprijin în vederea 
dezinstitutionalizării şi a implementării unui parcurs de via ţă independent; 

• Obiectivul 2: până la data de 30 iunie 2026, reducerea cu 32% a numărului 

persoanelor adulte cu dizabilităţi institutionalizate, raportat la numărul total de 
beneficiari aflaţi în sistemul rezidential la sfârşitul anului 2020; 

• Obiectivul 3: în perjoada 1 julie 2026 — 31 decembrie 2030, reducerea 
suplimentară cu 10% a numărului persoanelor adulte cu dizabilităţi 

institutionalizate, raportat la nivelul înregistrat la 30 junie 2026. 



Pentru a preveni instituţionalizarea sau reinstituţionalizarea, persoanele adulte cu 
dizabilităţi trebuie să aibă acces nu doar la servicii sociale de bază, ci şi la servicii 
complementare - educaţionale, culturale, medicale sau de ocupare. Acestea trebuie să fie 
oferite simultan sau în mod integrat, în funcţie de nevoile fiecărei persoane. Autorităţile 

administraţiei publice locale au responsabilitatea de a identifica şi evalua periodic aceste 
nevoi la nivel comunitar, utilizând metodologii standardizate, inclusiv pentru cazurile Cu 
cerinţe specifice. 

Cadrul de referinţă pentru aplicarea acestor măsuri este reprezentat de Strategia 
naţională 2022-2030 privind prevenirea instituţionalizării şi accelerarea procesului de 
dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi. 

II. SCOPUL URMĂRIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBĂRI 

PRECONIZATE 

• Dezvoltarea unui sistem sufcient şi diversificat de servicii, care să asigure sprijin 
adecvat tuturor persoanelor cu dizabilităţi, indiferent de tipul sau gradul acestora. 

• Prevenirea instituţionalizării, prin implicarea autorităxilor publice locale în 
asigurarea de locuin~e incluzive, accesibile şi adecvate in comunitate; acest demers implică 

un interval de timp extins pentru organizarea şi implementarea tuturor aspectelor tehnice. 

• Configurarea unui proces complex şi multistratificat, care necesită o strategie 
clară, orientată spre dezvoltarea şi integrarea serviciilor comunitare personalizate, adaptate 
nevoilor specifice ale fiecărei persoane; acest proces implică o gestionare eficientă a 
factorilor implicaţi şi o perioadă de tranzixie corespunzătoare. 

Dezinstituţionalizarea este un proces politic şi social ce implică trecerea de la 
ingrijirea instituxională, precum şi din medii de izolare şi segregare, spre via~a 
independent ă in comunitate. Aceasta se realizează efectiv atunci când persoanele plasate in 
institu~ii beneficiază de oportunitatea de a deveni cetăţeni cu drepturi depline şi de a prelua 
controlul asupra propriei viexi; aceste objective nu pot fi atinse rapid, fund necesară o 
tranziţie gradual ă şi adaptată. 

Simpla relocare a persoanelor in comunitate nu garantează realizarea dreptului la 

via ţă independent . Procesul trebuie înso~it de programe cuprinzătoare de dezvoltare 

comunitară, care să includă servicij integrate, măsuri de sprijin specializat şi campanii de 

conştientizare adresate comunităţii. Factorul timp este determinant, deoarece punerea in 

aplicare a acestor măsuri necesită planificare etapizată şi adaptare la contextul local. 

Măsuri propuse pentru creşterea accesului la servicii in comunitate: 

• Elahorarea şi distribuirea de ghiduri practice pentru beneficiari şi familii; 



Instruirea medicilor de familie şi a asistenţilor sociali local! privind traseele de 
acces la servicii şi procedurile de sprijin; 

Colaborarea cu organizatiile neguvernamentale şi mass-media local pentru 
diseminare şi mobilizare comunitară; 

• Organizarea periodic ă de sesiuni de informare pentru persoanele cu dizabilităti şi 

pentru familiile acestora, in spaţ!!le DGASPC sau in cadrul prlmăriilor. 

Având in vedere complexitatea măsurilor propuse şi timpul necesar pentru 
implementare, se impune prorogarea termenului de aplicare de la 30 iunie 20261a 31 
decembrie 2030, astfel incât să se asigure conditiile necesare derulărli corecte a procesului. 

III. IMPACT FINANCIAR-BUGETAR 
Implementarea prezentei propuneri nu implică costuri supllmentare semnificative 

pentru autorităţi, intrucât se urmăreşte exclusiv prorogarea termenului de implementare a 
măsurilor de dezinstituţionalizare. Măsura va avea un efect benefic pentru persoanele 
vizate, prin furnizarea periodic ă de informaţi! privind termenul final şi prin obişnuirea 

gradual ă a beneficiarilor cu schimbările generate de implementarea etapizată a măsurilor. 

IV. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI ÎN VIGOARE 
În urma intrării in vigoare a proiectului de act normativ, se vor opera modificările 

corespunzătoare in Legea nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare 

a persoanelor adulte cu dizabilităţi, precum şi in actele normative conexe. 

Indicatorii-cheie de performanţă ai politic!! publice privind procesul de 
dezlnstituţionalizare şi de prevenire a instituţionalizării persoanelor adulte cu dizabilităţi 

sunt: procentul de 10% cu care se reduce la nivel national, până la data de 31 decembrie 2030, 
numărul persoanelor adulte cu dizabilităti instituţionalizate, raportat la numărul total de 
persoane asistate in cadrul sistemului rezidential. 

Obiectivele planificate la nivel national, ca tinte asociate indlcatorilor-cheie de 
performanţă, sunt: 

a) Obiectivul 1: până la data de 31 decembrie 2030, cel puţin 32% din numărul de 
persoane adulte cu dizabilităţi instituţionalizate să beneficieze de sprijin in vederea 
dezinstituţionalizării şi de implementarea parcursului de via ţă independent; 

b) Obiectivul 2: până la data de 31 decembrie 2030, reducerea cu 32% a procentului 
persoanelor adulte cu dizabilităţi institutionalizate, raportat la numărul total de persoane 
asistate in cadrul sistemului rezidential la sfârşitul anului 2020; 

c) Obiectivul 3: până la data de 31 decembrie 2030, reducerea cu 10% a procentului 
persoanelor adulte cu dizabilităţi instituţionalizate, raportat la numărul total de persoane 
asistate in cadrul slstemului rezidential. 



Fa ţă de cele expuse, solicităm dezbaterea şi adoptarea prezentei propuneri legislative. 

Iniţiatori: 

Paul-Claudiu COTÎRLET 
Deputat PSD 

Circumscripţia electoral nr. 29, Neamţ 

Ciprian-Constantin ŞERBAN 

Deputat PSD 

Circumscripţia electoral nr. 29, Neamţ 

Răducu-Adrian PĂDURARU 

Senator PSD 

Circumscripţia electoral nr. 29, Neamţ 
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