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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 decembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(558 / 2228 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
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1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 481/2004 privind
protectia civild (Bp. 535/2025);

2. Propunerea legislativd privind modificarea art. 23 pct. B Iit. a) din Legea cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 republicald si privind modificarea art. 3 alin.1 lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricof (Bp. 381/2025, L. 398/2025),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea arl. 38 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (Bp. 453/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 495/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2016

Lg)-cm 6 ?a'br privind ceremoniile oficiale (Bp. 558/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativad pentru modificarea art. 38 din Legea
nr. 172000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, initiatd de
domnul senator UDMR Karoly - Zsolt Csdszar impreund cu un grup de
parlamentari apartindnd Minoritdfilor Nationale, UDMR, PNL, PSD,
(Bp. 453/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 38 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unor dispozitii ce vizeazd crearea posibilitdtii reconstituirii
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere prin
transferul lor de la o unitate administrativ - teritoriald la alta, in baza unui
protocol incheiat Intre unititile administrativ - teritoriale vizate.

I1. Observatii

1. Semnaldm faptul cd dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 1/2000 dispun cu privire la: ” (1) In aplicarea prevederilor prezentei
legi reconstituirea dreptului de proprietate se face pe vechile




amplasamente, dacd acestea nu au fost atribuite legal altor persoane.
Comisiile de aplicare a legilor fondului funciar, de comun acord cu
proprietarii, pot comasa terenurile care urmeazad sd fie retrocedate intr-
un singur amplasament’.

Fatd de cele de mai sus, considerim cd modificarea art. 38 prin
introducerea normei de la art.1 din initiativa legislativd, prin includerea
normei de la alin. (1), respectiv, ,,(I)Reconstituirea dreptului de
proprietate se face pe vechile amplasamente in conditiile prezentei legi",
imbracd forma unei duble reglementéri in cadrul aceluiasi act normativ.

Totodatd, apreciem cd interventia legislativd preconizati potrivit
alin. (2) al art.38 nu se integreazd corespunzitor in ansamblul
dispozitiilor ce reglementeazd procedura de reconstituire a dreptului de
proprietate, intrucit este necorelatd cu dispozitiile art. 9 alin.(3) din
Legea nr. 18/1991 potrivit cérora ,,Cererea se depune la primdria
localitdtii sau, dupd caz, la primdriile localitdtilor in raza cdrora se afld
terenul pentru care urmeazd sd se reconstituie dreptul de
proprietate(...)". Prin urmare, de lege lata, competenta solutiondrii cererii
de reconstituire apartine comisiei locale constituite la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale pe raza céreia se afla terenul solicitat, astfel ci
aprobarea cererii de reconstituire de cétre o altd comisie locald de fond
funciar decit cea competentd nu are suport legal. Apreciem, in acest
context, faptul cd gresita indreptare a cererilor de reconstituire citre
comisiile locale de fond funciar din localitéitile de domiciliu nu constituie
o justificare aptd, conform art. 6 si art. 31 din Legea nr.24/2000, de
fundamentare a promovdrii prezentului demers legislativ.

2. In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991: ,,Cererea se depune la primdria localitatii sau, dupa
caz, la primadriile localitdtilor in a cdror razd teritoriald se afld terenul
pentru care urmeazd sd fie reconstituit dreptul de proprietate, personal
sau prin postd, cu confirmare de primire, pdnd la data de 31 decembrie
1998, sub sanctiunea decdaderii din termen."”

De asemenea, conform prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea
nr. 172000, (...) Cererile de reconstituire a dreptului de proprietate se
considerd a fi depuse in termen chiar dacd acestea au fost depuse la alte
comisii decdt cele competente potrivit legii; aceste comisii vor trimite
cererile, din oficiu, comisiilor competente, instiintdnd despre acest lucru
si persoanele indreptdtite. (...)".



Astfel, mentionim ci cererile de reconstituire a dreptului de
proprietate, depuse conform reglementdrilor legilor fondului funciar,
trebuie solufionate potrivit prevederilor de mai sus.

3. Intrucat comisia locald de fond funciar nu are calitatea de
persoana juridicd, neavand personalitate juridici si patrimoniu propriu, se
impunea clarificarea intentiei de reglementare cu privire la regimul
juridic aferent ,,protocolului" ce ar urma si fie Tncheijat Intre cele doud
comisii ale unitdfilor administrativ-teritoriale. Totodatd, semnaldm ci
transmiterea protocolului la comisia judeteand de fond funciar nu
indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate, Tntrucit nu reiese care
va f1 comisia competentd in ipoteza in care cele doud unitdti
administrativ-teritoriale se afld pe raza unor judete diferite.

4. Cu privire la solufia normativd preconizatd pentru art. 38
alin. (2) din cuprinsul art. I al prezentei propuneri, semnalim ca
finalizarea procedurii de restituire la comisia locald din alti unitate-
administrativ teritoriald decat cea din raza careia se afld imobilul ce face
obiectul cererii trebuie evaluatd si prin prisma considerentelor Deciziei
nr. 49/2007 a Curtii Constitutionale, prin care a statuat ca ,,Obligatia
impusd comisiilor de a reconstitui dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, fard a avea dreptul de a le
transfera de la o unitate administrativ-teritoriald la alta, este justificatd
de existenta Impdtirii administrativ-teritoriale a (drii, prevazutd prin
lege".

Cat priveste semnificatia notiunii de organizare administrativd a
teritoriului, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 1177/2007, a retinut
cd ,,Potrivit art. 3 alin. (3) din Constitutie, "Teritoriul este organizat, sub
aspect administrativ, in comune, orase si judete." Organizarea
administrativa a teritoriului inseamnd delimitarea acestuia, potrivit unor
criterii economice, sociale, culturale, de mediu, populatie etc., in unitdati
administrativ-teritoriale, in scopul organizdarii §i  functiondrii
administratiei publice locale in temeiul principiilor descentralizdrii,
autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice, precum si al
eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale.".

5. Cu privire la art. II al initiativei legislative, semnalam faptul ca
Hotdrdrea Guvernului nr. 1172/2001 a fost abrogatd potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
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procedura de constituire, atributiile §i functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a
modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum gsi
punerea in posesie a proprietarilor.

6. Conform art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, apreciem cd era necesar ca
propunerea legislativd sd cuprindd solufii legislative pentru situatiile
tranzitorii, precom procedurile ce se deruleazd Tn aplicarea dispozitiilor
legale in vigoare.

7. Referitor 1a formula de atestare a autenticitatii, considerdm ca
era necesard reevaluarea caracterului initiativel analizate, In opinia
noastrd, aceasta incadrindu-se, prin continutul sdu normativ, in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicatd.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimai,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






