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AVIZ ' smrivneenaras vocefanunnun.ates vooa vataul cu-enme

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice si a Legii 26/2024 privind ordinul de protectie

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice si a Legii 26/2024 privind ordinul de protectie
(b461/01.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5523/07.10.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D839/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si completarea
atdt a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, cat si a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie.

Potrivit ~ Expunerii de motive, soluiia legislativd propusa
» (.. )JModificarile propuse prin prezenta inifiativd urmdresc
consolidarea cadrului normativ in_domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice, prin mdsuri cu impact direct asupra: protectiei
efective a victimelor, cresterii eficientei interventiei institutionale si

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 [/ Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




reducerii riscului comportamenelor violente recurente in cazul
agresorilor. (...).

Pentru a raspunde disfunctionalitatilor identificate in aplicarea
legislatiei privind prevenirea §i combaterea violentei domestice,
prezenta propunere legislativd aduce modificdari si completari atdt
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, cdt si Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, in mod
corelat, pentru a asigura coerenfa si coordonarea legislativd.
Obiectivele vizate sunt consolidarea mecanismelor de protectie,
cresterea eficientei interventiei institutionale si facilitarea accesului
lajustitie pentru victim (...)”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnaldm c&, raportat la solutia
legislativd propusd prin prezentul proiect, este necesard aplicarea
dispozitiilor art. 13 Iit. a) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,Actul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune,”.

Mentiondm c&, de lege lata, masurile de protectie iImpotriva
violentei domestice fac obiectul Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, republicatd, cu meodificirile si
completdrile ulterioare, in timp ce Legea nr. 26/2024 privind ordinul de
protectie, cu modificdrile si completirile ulterioare, are scopul de a
proteja toate victimele, indiferent de relatia care existd intre acestea si
agresor, extinzind sfera de aplicare dincolo de familia extinsd, si,
totodatd reglementeazd procedura emiterii ordinului de protectie
provizoriu, precum i a ordinului de protectie judecatoresc.

Potrivit art. 3 din Legii nr. 217/2003, ,,violenta domestica

inseamnd orice inactiune sau actiune intenfionatd de violentd fizica,
sexuald, psihologicd, economicd, sociald, spirituald sau cibernetica, care
se produce In mediul familial sau domestic ori Intre soti sau fosti sofi,



precum s$i intre actuali sau fosti parteneri, indiferent dacd agresorul
locuieste sau a locuit impreund cu victima”.

In ceea ce priveste Legea nr. 26/2024, aceasta defineste ,,actele
de violentd”, astfel:

a) orice lovire sau act de violenta cauzator de suferinte fizice;

b) orice act de violenta de naturd sexual3;

¢) amenintarea unei persoane cu savarsirea unei infractiuni sau a
unei fapte pagubitoare ilicite Indreptate impotriva sa ori a altei
persoane, daci este de naturd si i produci o stare de temere;

d) fapta repetatd de urmarire a unei persoane, fard drept sau fara
un interes legitim, ori de supraveghere a locuintei, a locului de muncé
sau a altor locuri frecventate de cétre aceasta ori efectuarea de apeluri
telefonice sau a altor tipuri de comunicéri prin mijloace de transmitere
la distantd care, prin frecventd, continut sau momentul in care sunt
emise, creeazd temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

e) orice act de hértuire online, mesaje online instigatoare la ura,
urmirire online, amenintdri online, publicarea neconsensuald de
informatii st continut grafic intim, accesul ilegal la comunicatii si date
private si orice altd forma de utilizare abuzivi a tehnologiei informatiei
si a comunicatiilor cu scopul de a umili, speria, reduce la ticere victima;

f) incercarea de a determina sau determinarea unei persoane prin
corupere, prin constrangere ori prin altd fapta cu efect vidit intimidant
sd nu sesizeze organele de urmarire penald, sd nu dea declaratii, sa 1si
retragd declaratiile, si dea declaratii mincinoase ori sd nu prezinte probe
intr-o cauza penala, civila sau in orice altd proceduri judiciard;

g) orice alte acte de violentd fizicd sau psihicd ce pun in pericol
viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea unei persoane.

Fatd de cele precizate anterior, in considerarea art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Reglementdrile de acelasi nivel §i avind
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”,
pentru asigurarea coerentei si a caracterului unitar al dispozitiilor
dintr-un anumit domeniu, toate aspectele care privesc aceleasi relatii
sociale ar trebui sa faci obiectul acelorasi dispozitii normative.

In caz contrar, vor coexista in acte normative diferite dispozitii
care reglementeazi aceleasi relatii sociale, contrar normelor de tehnica
legislativd care vizeazd unicitatea reglementarii infr-o anumita
materie.




Solutia juridicd identificatd de legiuitor, respectiv de modificare
si completare a ambelor acte normative de bazd cu norme identice,
este susceptibild de a incédlca normele de tehnicd legislativa, intrucéat
este de naturd a crea paralelism legislativ, precum si confuzii in
aplicarea in practici a celor doud legi. Avem in vedere faptul cd noile
dispozitii preconizate prin proiectul de act normativ vin atat in
completarea celor din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea i
combaterea violentei domestice, cit si a celor din Legea nr. 26/2024
privind ordinul de protectie, desi regimul juridic aplicabil ordinului de
protectie nu este similar in viziunea ambelor legi, asa cum rezultd din
insdsi titulatura acestora.

Astfel, exemplificim prin normele propuse la art. 38 alin. (4)
din Legea nr. 217/2003 care se suprapun cu cele preconizate pentru
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 26/2024, ambele vizind vizind mdsurile
si condifiile in care instanta de judecati emite ordinul de protectie.

De asemenea, norma propusi la art. 39 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 217/2003 se suprapune cu cea preconizatd la art. 13 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 26/2024, ambele vizind durata pentru care instanfa de
judecati emite ordinul de protectie.

Totodatd, constatim cd normele propuse la art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 217/2003 se suprapun cu cele preconizate pentru art. 14
alin. (1) din Legea nr. 26/2024, ambele vizdnd competenta de
solutionare a cererii pentru emiterea ordinului de protectie.

Tn acelasi timp, constatim c& si normele propuse pentru art. 46
alin. (1) din Legea nr. 217/2003 se suprapun cu cele preconizate
pentru art. 23 alin. (1) din Legea nr. 26/2024, ambele vizind
institutiile ,.cu_atributii in_materia protectiei victimelor violentei
domestice” cérora li se comunicd o copic a dispozitivului hotararii
judecétoresti prin care s-a dispus emiterea ordinului de protectie.

Apreciem cd o solutie mai potrivitd si in consens cu regulile
impuse de Legea nr. 24/2000 ar fi aceea de eliminare a_normelor
propuse la art. I din proiect, pentru Legea nr. 217/2003, care se
suprapun cu cele preconizate la art. I, pentru Legea nr. 26/2024.

Ne intemeiem acest punct de vedere pe dispozitiile art. 16 din
Legea nr. 24/2000 conform cirora, ,,/n procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd




norma de trimitere. (2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor
fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementdri unice (...) ",

Ca atare, avind in vedere cele expuse mai sus, apreciem ci este
necesar ca propunerea legislativd sd fie reconsiderata in ceea ce
priveste normele propuse care se regisesc in ambele acte
normative, atit din punctul de vedere al configurdrii solutiilor
legislative propuse, care trebuie sad fie in concordantd cu dispozitiile
legale in vigoare, cét si din punctul de vedere al exprimarii solutiilor, in
acord cu exigentele de tehnica legislativd, in mod clar si precis, fara
echivoc. .

5. La art. I pet. 2 din proiect, se impune reanalizarea si
reformularea normei propuse pentru art. 38 alin. (4) din actul de baza,
deoarece sintagma ,,(...) instanta dispune si obligarea agresorului si
urmeze consiliere psihologicd (...)”, este lipsitd de claritate si
predictibilitate, fiind susceptibild de a restrnge dreptul magistratului
de a individualiza mésura aplicatd, potrivit propriei constiinfe si
reprezentarii pe care acesta o are in legaturd cu faptele deduse judecitii,
gravitatea si consecintele lor, precum si persoana celui care le-a comis.

Observatia este valabild si pentru norma propusa la art. II pct. 2
din proiect.
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