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ExpuNERE DE MOTrvE

1. MOTIVUL EMTERII ACTULUI NORMATIV

Cerinţe]e care rec]amă intervenţia normativă

Consiliul  Economic  şi  Social  al  României  reprezintă,  confomi  articolului   141   din

Constituţia României, organismul consultativ al Parlamentului şi al Guvemului în problemele

de  specialitate  economică  şi  socială.  Cadrul  constituţional  defineşte  în  mod  clar  şi  limitat

domeniile de competenţă ale acestei instituţii consultative, stabilind natura sa de organism de

dialog social între reprezentanţii angajatorilor şi ai salariaţilor, precum şi rolul său în consultarea

societăţii civile în domeniile economic şi social.

Analiza  fiJncţionării  actuale  a  Consiliului  Economic  şi  Social  relevă  existenţa  unor

disfi]ncţionalităţi    structurale    şi    operaţionale    care    afectează    eficienţa    acestei    instituţii

consultative.  Configuraţia actuală,  care prevede un număr de 45  de membri,  s-a dovedit a fi

supradimensionată   faţă   de   atribuţiile   constituţionale   ale   instituţiei   şi   inadecvată   pentru

asigurarea unui dialog social eficient şi operativ.

Examinarea   componenţei   actua]e   a   Plenu]ui   Consî[iu]ui   Economic   şi   Social

evidenţiază o concentrare excesivă a reprezentării în cadrul aceloraşi confederaţii, situaţie

care    contravine    principiului    diversităţii    reprezentării    şi    afectează    legitimitatea

democratică  a  procesului  consultativ.  Această  concentrare  determină  o  reprezentare

dezechilibrată care nu reflectă pluralitatea actorilor sociali şi economici din Românîa şi

limitează capacitatea instituţiei de a furniza consultanţă echilibrată.
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Configuraţia      actuală      generează,      de      asemenea,      costuri      operaţiona]e

disproporţionate faţă de rezultatele obţinute, în contextul în care ţara noastră se confruntă

cu  constrângeri  bugetare semnir]cative determinate de procedura dericitului excesiv În

care   se   af]ă   România   conform   reglementărilor   europene.   Necesitatea   optimizării

cheltuielilor publice şi eficientizării aparatului de stat constituie o prioritate naţională care

impune  revizuirea  tiituror structurilor administrative şi  consu]tative  pentru  a  asigura

raportul optim între costuri şi beneficii.

Insuricienţele şi neconcordanţele reglementărilor În vigoare

Structura  actuală  a  categoriilor  de  reprezentare  depăşeşte  sfera  constituţională  de

competenţă a Consiliului, extinzându-se în domenii care nu se încadrează în strict în definiţia

constituţională a problemelor economice şi sociale. Această extindere necontrolată a domeniilor

de reprezentare diluează expertiza specifică necesară pentm consultanţa eficientă în domeniile

economice şi sociale propriu-zise pentru o viziune macroeconomică.

Sistemul  actual  de  desemnare  a  membrilor  nu  prevede  mecanisme  adecvate  pentm

evitarea concentrării reprezentării în cadrul aceloraşi entităţi, ceea ce pemite unor confederaţii

să deţină multiple poziţii în detrimentul diversităţii şi echilibrului reprezentării. Această situaţie

subminează   credibilitatea   şi   legitimitatea   procesului   consultativ   şi   limitează   capacitatea

instituţiei de a reflecta pluralitatea perspectivelor din societatea româna.

Principii]e de bază şi rinalitatea reglementărilor propuse

Refoma propusă se fundamentează pe principii constituţionale şi de bună guvemare

consolidate:  principiul  eficienţei  administrative  şi  al  utilizării  raţionale  a  resurselor publice,

principiul  reprezentativităţii  democratice   şi  al  pluralismului  în  dialogul  social,   principiul

proporţionalităţii între atribuţii şi resurse, precum şi principiul respectării cadrului constituţional

de competenţă al Consiliului Economic şi Social.
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Finalitatea  acestei   reforme   constă  în   crearea  unei   structuri   consultative  eficiente,

operaţionale şi adaptate [a realităţile economice şi sociale contemporane, capabilă să fi]mizeze

consultanţă  specializată  de  înaltă  calitate  în  domeniile  sale  de  competenţă  constituţională.

Refoma   umăreşte   optimizarea   costurilor   de   flmcţionare   şi   îmbunătăţirea   capacităţii

instituţionale de răspuns la solicitările de consultanţă, contribuind astfel la procesul general de

eficientizare a administraţiei publice române.

Elemente]e de noutate şi de progres

Principala   inovaţie   a   reglementării   propuse   constă   în   restructurarea   Consiliului

Economic  şi  Social  de  la 45  la  15  membri,  configuraţie care  asigură menţinerea echilibrului

tripartit tradiţional între patronat, sindicate şi societatea civilă, dar într-o fomulă operaţională

şi    cost-eficientă.     Această    restructurare     păsirează    reprezentarea    tuturor    categoriilor

fiJndamentale, dar elimină suprapunerile şi redundanţele existente în sistemul actual.

Noua   configuraţie   introduce   mecanisme   îmbunătăţite   pentru   evitarea  concentrării

reprezentării, instituind principiul confom căruia o confederaţie nu poate avea decât un singur

membru în  cadrul  Consiliului.  Această măsură  asigură diversitatea reprezentării  şi  întăreşte

legitimitatea democratică a procesului consulutiv.

11. ImACTUL socloEcoNOMc

Efectele asupra medîuluî macroeconomic

lmplementarea refomei Consiliului Economic şi Social va genera efecte pozitive asupra

mediului  macroeconomic  prin  optimizarea  cheltuielilor  publice  şi  îmbunătăţirea  eficienţei

procesului de consultanţă în elaborarea politicilor economice  şi  sociale.  Reducerea costurilor

operaţionale ale instituţiei contribuie la efortul general de consolidare fiscală şi de respectare a

angajamentelor asumate în cadrul procedurii deficitului excesiv.
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Măsura se înscrie în strategia guvemamentală de refomă a administraţiei publice şi de

optimizare   a   structurilor   consultative,   contribuind   la   crearea   unui   model   de   eficienţă

administrativă care poate fi replicat în alte instituţii similare. Impactul macroeconomic indirect

se va materializa prin îmbunătăţirea calităţii corisultanţei în elaborarea politicilor publice, ceea

ce poate contribui la creşterea eficacităţii acestor politici.

Impactul asupra mediu]ui de afaceri

Noua configuraţie a Consiliului Economic şi Social va îmbunătăţi calitatea şi rapiditatea

consultanţei oferite  mediului  de afaceri prjn  intermediul reprezentanţilor patronali.  Structura

mai compactă va facilita adoptarea mai rapidă a punctelor de vedere şi va îmbunătăţi capacitatea

de răspuns la problemele urgente ale mediului economic.

Reducerea   numărului   de   membri   nu   va   afecta   negativ   reprezentarea   intereselor

patronale,   întrucât   configuraţia   propusă   mei\ţine   echilibrul   între   cele   trei   componente

tradiţionale   ale  dialogului   social   şi   asigură   i.cprezentarea  adecvată  a  tuturor  categoriilor

fiindamentale de angaj atori.

În prezent avem 7 confederaţii sindicale şi patronale cărora le sunt alocate 30 de locuri,

ceea ce duce  la o concentrare a puterii lor  la nivelul  Consiliului  Economic şi  Social  pentm o

parte  dintre  confederaţii,  în  detrimentul  societăţii  civile  şi  firă a  exista un  beneficiu real  la

nivelul funcţionării lui ori ]a nivelul societăţii.

Eficienţa sporită a proceselor consultative va contribui la îmbunătăţirea predictibilităţii

mediului de reglementare şi va facilita participarea mediului de afaceri la procesul de elaborare

a politicilor publice.

Efectele sociale
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Din perspectiva impactului  social,  refoma va consolida legitimitatea şi credibilitatea

Consiliului Economic şi Social prin eliminarea suprapunerilor în reprezentare şi prin asigurarea

unei  distribuţii  mai  echitabile  a  poziţiilor  între  diferitele  categorii  sociale  şi  profesionale.

Măsura va îmbunătăţi percepţîa publîcă asui}ra eficienţei utilizării resurselor publice şi

va demonstra angajamentu] autorităţîlor i)cnti.u reforma administrativă.

Reprezentarea  societăţii  civile  va  fi  consolidată  prin  clariricarea  categoriilor

eligibile  şi  prin  asigurarea  uneî  reprezenlări  echilibrate  între  diferitele  domenii  de

activitate.   Noua   conriguraţie  va   facilita   i)artîcîi)area   mai   activă  a`  reprezentanţilor

socîetăţii  civile  la  procesul  consultativ  şi  va  îmbunătăţi  calitatea  input-ului  civic  în

elaborarea politicilor pu blice.

Efectele sociale pozitive se vor materialjza prin întărirea dialogului social tripartit într-

un fomat mai eficient şi mai operaţional, contribuind la îmbunătăţirea relaţiilor industriale şi la

consolidarea coeziunii sociale în România.

Evaluarea costurilor şi beneficiilor

Analiza cost-beneficiu a refomei propuse relevă un raport foarte favorabil între costurile

de  implementare  şi  beneficiile  aşteptate.  Cosiurile  (le  implementare  sunt  minime,  constând

exclusiv  în  procedurile  administrative  de  tranziţie  către  noua  configuraţie  şi  în  adaptarea

documentelor şi procedurilor inteme ale instituţiei.

Beneficiile principale includ reducerea semnificativă a costurilor operaţionale anuale ale

Consiliului  Economic   şi   Social,   estimată  la   aproximativ   60-65%  faţă  de  nivelul   actual,

îmbunătăţirea  eficienţei  proceselor  consulta{ive,  consolidarea  legitimităţii  democratice  prin

diversificarea  reprezentării   şi  alinierea   la  bunele   practici   europene  în  materia  organelor

consultative tripartite.
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Economia de resurse realizată prin această refomă va permite redirecţionarea fondurilor

către întărirea  aparatului  tehnic  al  instituţiei  şi  către  îmbunătăţirea  capacităţii  analitice  şi  de

cercetare necesare pentni ftimizarea unei consultanţe de înaltă calitate.

m. n4PACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

lmpactuli)eterm':nscurt(anulcurent)

Pentm anul curent,  implementarea refomei Consiliului Economic şi Social va genera

economii semnificative ^m bugetul alocat funcţioiiării acestei instituţii. Reducerea numărului de

membri   de   la  45   la   15   va  detemina   o   diminuare   proporţiona]ă   a   cl]e]tuie]i]or   cu

indemnizaţiile, deplasările, protocoalele şi cclelalte costuri asociate participării la Şedînţele

şÎ activităţile Consiliului.

Economia   estimată   pentru   anul   curent,    calculată   pro-rata   pentru   perioada   de

implementare,  se  situează în jurul  a  60%  din  costurile  operaţionale actuale,  reprezentând  o

contributie concretă la efortul de consolidare fiscală şi de respectare a ţintelor de deficit bugetar

asumate la nivel european.

Costurile de implementare a refomei sunt neglijabile, constând exclusiv în cheltuielile

administrative asociate procesului de tranziţie şi nu necesită alocări bugetare suplimentare.

Impactu] pe termen lung (5 ani)

Proiecţia pe cînci ani a impactului financiar indică economii substanţiale şi susţinute în

ftincţionarea Consiliului Economic şi  Social. Economia anuală estimată va permite o utilizare

mai  eficientă  a  resurselor  bugetare  alocate  dialogului  social   şi  consultanţei  ^m  domeniul

economic şi social.

Pe  întreaga  perioadă  de  cinci  ani,  economia  cumulată  va  contribui  semnificativ  la

consolidarea  finanţelor  publice  şi  va  demonstra  angajamentul  autorităţilor  române  pentni



'9Dc4%/Ămmmtu/  'ffi,opmĂ/m;A;

&emÂd

refoma  şi  eficientizarea  administraţiei  publicc.  Aceste  economii  pot  fi  redirecţionate  către

îmbunătăţirea capacităţii analitice şi tehnice a instituţiei sau către alte priorităţi bugetare.

Impactul financiar pozitiv se va materializa şi prin îmbunătăţirea eficienţei cheltuielilor

publice  în  domeniul  consultanţei  şi  dialogului  social,  contribuind  la  obiectivele  generale  de

modemizare şi eficientizare a sectorului public român.

Iv. In4pACTUL AsupRA slsTEMULul JURIDlc

Implicaţiile asupra legislaţiei în vigoare

Adoptarea  prezentei  refome  va  modifica  Şi  completa  Legea  nr.  248/2013  privind

organizarea   şi   ftincţionarea   Consiliului   Ecor`omic   şi   Social,   prin   adaptarea   structurii   şi

procedurilor  la  noLia  configuraţie  instituţională.  Modificările  propuse  sunt  circumscrise  şi îşi

propun  să  menţină  coerenţia  şi  integritatea  sistcmului juridic  aplicabil  dialogului  social  şi

consultantei tripartite în România.

Noua reglementare se integrează amonios în cadrul constituţional existent, respectând

prevederile articolului  141  din Constituţia României şî consolidând rolul Consiliului Economic

şi Social ca organism consultativ al Parlamentului şi Guvemului în problemele de specialitate

economică şi socială.

Refoma nu afectează alte acte nomative şi nu necesită modificări conexe în legislaţia

secundară, demonstrând caracterul său circumscris şi bine delimitat în sistemuljuridic naţional.

Compatibilitatea cu reglementări]e unionale

Propunerea legis]ativă este pe deplin compatibilă cu reglementările Uniunii Europene

privind dialogul social şi consultarea tripartiţă. Refbma se aliniază la bunele practici europene

în  materia  organizării  organismelor  consultative,  multe  state  membre  ale  Uniunii  Europene

adoptând structuri similare, mai compacte şi mai eficiente pentm dialogul social.
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Reglementarea respectă principiile fundamentale ale dreptului Uniunii Europene privind

dialogul social şi consultarea părilor interesate, menţinând reprezentarea echilibrată a tuturor

categoriilor relevante şi asigurând accesul egal la procesul consultativ.

Noua configuraţie consolidează capacitatea României de a participa eficient la dialogul

social  european şi  de a implementa recomandările europene privind îmbunătăţirea eficienţei

administraţiei publice şi optimizarea cheltuielilor publice.

Jurisprudenţa re]evantă

Nu există decizii ale instanţelor naţionale sau europene care să afecteze implementarea

refomei  propuse.  Configuraţia  propusă  respectă  principiile  constituţionale  şi  convenţionale

privind  dialogul   social  şi  dreptul  la  consultare,   fiind  compatibilă  cu  jurisprudenţa  Curţii

Europene a Drepturilor Omului în materia dre.piurilor sociale şi economice.

V. CONSULTĂRILE DERULATE şl ACTrvITĂŢHjE DE INFORMARE PUBLICĂ

Consultările efectuate

Elaborarea reformei s-a bazat pe consultări infomale cu experţi în domeniul dialogului

social  şi al refomei administraţiei publice.  Aceste  consultări au evidenţiat consensul asupra

necesităţii eficientizăt.ii structurii şi procedurilor Consiliului Economic şi Social.

Strategia de comunicare

lnfomarea publicului privind elaborarea şi  implementarea refomei se va realiza prin

mijloacele   tradiţionale    de   comunicare   parlamentară,    inclusiv   publicarea   pe   site-uile

instituţionale şi informarea presei de specitilitate. Campaniile de infomare vor viza în special

reprezentanţii   organizaţiilor   patronale,    sindicale   şi   ai   societăţii   civile   eligibile   pentm

participarea la noua configuraţie a Consiliului.
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VI. MĂSURILE DE IMPLEMENTARE

Modificările Înstituţionale şi funcţiomle

lmplementarea   reformei   va   necesita   adaptări   administrative   minîme   la   nivelul

Consiliului Economic şi Social, constând în principal în actualizarea proceduilor inteme şi în

reorganizarea activităţilor confom noii structurj. [nstituţia va trebui să îşi adapteze sistemele de

lucru  la  noua  ţ;onfiguraţie,  optimizând  în  ace]aşi  timp  utilîzarea  aparatului  tehnic  pentni

sprijinirea eficientă a membrilor.

Modificările ftincţionale vor include actualizarea Regulamentului propriu de organizare

şi fimcţionare, adaptarea procedurilor de convocare şi desfăşurare a şedinţelor la noul număr de

membri şi imp lementarea mecanismelor îmbunătăţite pentru evitarea concentrării reprezentării.

Calendarul de implementare

lmplementarea refomei  se va realjza conform  unui  calendar precis  şi realist care  să

pemită tranzitia  ordonată  către noua  configuraţie.  Regulamentul  propriu  va fi  actualizat în

temen de 30 de zile de la intrarea în vigoai.e a legii,  iar tranziţia către noua componenţă se va

finaliza în temen de 60 de zi]e, asigurând continuitatea funcţională a instituţiei.

Prezenta expunere de motive fiindamentează riece.sitatea şi oportunitatea refiormei Consiliului

Economic şi Social,  demonstrând că soluţiilc propuse  sunt necesare pentru  asigurarea unei

consultanţe eficienie în domeniile economic şi social şi pentru optimizarea utilizării resurselor

publice,  în  confiormitate  cu  principiile  constiiiiţionale  şi  cu  cerinţele  de  bună  guvernare  în

România contemporană.

Justifinarea proced Liril dc uTgenţă

Adoptarea prezentei i.efiorrne prin procedura de urgenţă se  impune  ca o necesitate  obiectivă

determinată de contextul economic şi fiscal criiic în care se află România, aflată în procedura
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def iicitulu} excesiv conf iorm reglenieniărilor europei'ie şi supusă unor  angajamente f ;erm de

reducere a cheltuielilor piiblice în termenele siabilite de către Comisia Europeană. Fiecare zi

de  îriârziere  în  implementarea  Tnăsurilor  (le  efiicierTiizare  a  administraţiei  publice  şi  de

optimizare   a   coslurilor   operaţionale   ale    iii.slitiiţiilor   consultative    generează   cheltuieli

suplimentare nejusiificaie  care  afieciează direct capacitatea statului  de  a respecta ţintele  de

deficit  bugetar  asumcne  la  nivel  euroi)ean.  În  acest  context,  menţinerea  structurii  actuale

supradimeiuiomte a Consiliului Econoiiiic şi Social, cu 45 de membri şi costuri operaţionale

disproporţionate f;aţă de efiicienţa consultativă dcmonstrată, co"ţtituie o utilizare iraţională a

resurselor publice care nu poaie fi tolerată în con{]iiiile actuale de constrângere fiscală.

Urgenţa implemeniării refiormei este acceniuată de necesitaiea sincronizării acesiei măsuri cu

ansamblul  refiormelor  adniinistrative  şi  de  eficientizare  promovate  de  Guvern  în  cadrul

programului de consolidare fiscală, preciim şi de imperaii:vul constituţional de asigurare a unui

dialog social eficieni şi operaţional care să răspiindă prompi solici[ărilor de consultan[ă din

partea  Parlameniului  Şi   Girvernului  în  coniexiul   crizelor  economice  şi  sociale   actuale.

Procedu].a parlameniai.ă obişn:uită ar întâ}.zia iini]lementcffea acesiei refiorme esenţiale cu luni

de  zile.  perioada  în  care  costiirile  nejustificaie  continuă  să  se  acumuleze  şi  capacitatea

consultativă   a  insii[uţiei   răniâne   suboptiină,   afiectând   calitaiea  procesului   decizional   în

domeniile economice şi sociale siraiegice penti.u România.
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