EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerin{ele care reclamii interventia normativi

Consiliul Economic si Social al Roméniei reprezintd, conform articolului 141 din
Constitutia Roméniei, organismul consultativ al Parlamentului gi al Guvernului in problemele
de specialitate economici si sociald. Cadrul constitutional defineste in mod clar i limitat
domeniile de competent ale acestei institutii consultative, stabilind natura sa de organism de
dialog social intre reprezentantii angajatorilor si ai salariatilor, precum i rolul séiu in consultarea

societdii civile in domeniile economic si social.

Analiza functiondrii actuale a Consiliului Economic §i Social relevd existenta unor
disfunctionalitifi structurale si operationale care afecteazd eficienta acestei institutii
consultative, Configurafia actual3, care prevede un numir de 45 de membri, s-a dovedit a fi
supradimensionati fati de atributiile constitutionale ale institutiel si inadecvati pentru

asigurarea unui dialog social eficient si operativ.

Examinarea componentei actuale a Plenului Consilinlui Ecoromic §i Social
evidentiazi o concentrare excesivi a reprezentirii in cadrul acelorasi confederatii, situafie
care contravine principinlui diversititii reprezentirii §i afecteazi legitimitatea
democratici a procesului consultativ. Aceasti concentrare determinid o reprezentare

dezechilibrati care nu reflectii pluralitatea actorilor sociali si economici din Rominia si

limiteazi capacitatea institutiei de a furniza consultanti echilibrata.




Configuratia actuali genereazi, de asemenea, costuri operationale
disproportionate fa{i de rezunitatele obfinute, in contextul in care tara noastri se confrunti
cu constringeri bugetare semnificative determinate de procedura deficitului excesiv in
care se afli Roménia conform reglementirilor europene. Necesitatea optimizirii
cheltuielilor publice si eficientizirii aparatului de stat constituie o prioritate nationali care
impune revizuirea tuturor structurilor administrative $i consultative pentru a asigura

raportul optim intre costuri si beneficii.
Insuficientele si neconcordantele reglemeatirilor in vigoare

Structura actuald a categoriilor de reprezentare depiseste sfera constituionald de
competentd a Consiliului, extinzdndu-se in domenii care nu se incadreazi in strict in definitia
constitutionali a problemelor economice gi sociale. Aceast# extindere necontrolati a domeniilor
de reprezentare dilueazé expertiza specificii necesard pentru consultanta eficientd in domeniile

economice §i sociale propriu-zise pentru o viziune macroeconomica.

Sistemul actual de desemnare a membrilor nu prevede mecanisme adecvate pentru
evitarea concentririi reprezentiirii in cadrul acelorasi entititi, ceea ce permite unor confederatii
sd defind multiple pozitii in detrimentul diversitatii si echilibrului reprezentirii. Aceasta situatie
submineazi credibilitatea si legitimitatea procesului consultativ gi limiteazd capacitatea

institutiei de a reflecta pluralitatea perspectivelor din societatea roména.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Reforma propusi se fundamenteazi pe principii constitutionale si de bund guvernare
consolidate: principiul eficientei administrative si al utilizérii rationale a resurselor publice,
principiul reprezentativitdfii democratice si al pluralismului in dialogul social, principiul
proportionalititii intre atributii si resurse, precum $i principiul respectérii cadrului constitutional

de competentd al Consiliului Economic si Social.




Fenat

Finalitatea acestei reforme consti in crearea unei structuri consultative eficiente,

operationale si adaptate la realitiifile economice si sociale contemporane, capabilé si furnizeze
consultantd specializatd de inaltd calitate in domeniile sale de competenid constitutionali.
Reforma urmireste optimizarea costurilor de functionare si imbunétitirea capacitifii
institutionale de riispuns la solicitéirile de consultanti, contribuind astfel la procesul general de

eficientizare a administrafiei publice roméne.
Elementele de noutate si de progres

Principala inovatie a reglementdrii propuse consti in restructurarea Consiliului
Economic si Social de la 45 la 15 membri, configuratie care asigurd mentinerea echilibruluni
tripartit traditional intre patronat, sindicate si societatea civils, dar intr-o formuld operationald
si cost-eficientd. Aceastd restructurare pistreazii reprezentarea tuturor categoriilor

fundamentale, dar elimind suprapunerile si redundantele existente in sistemul actual.

Noua configuratie introduce mecanisine imbundtitite pentru evitarea concentririi
reprezentirii, instituind principiul conform ciiruia o confederatie nu poate avea decit un singur
membru in cadrul Consiliului. Aceastd misurd asigurd diversitatea reprezentirii si intdreste

legitimitatea democratici a procesului consultativ.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macreeconomic

Implementarea reformei Consiliului Economic i Social va genera efecte pozitive asupra
mediului macroeconomic prin optimizarea cheltuielilor publice §i imbunititirea eficientei
procesului de consultant in elaborarea politicilor economice §i sociale. Reducerea costurilor
operationale ale institutiei contribuie la efortul general de consolidare fiscald si de respectare a

angajamentelor asumate in cadrul procedurii deficitului excesiv.



Misura se inscrie in strategia guvernamental de reformi a administratiei publice si de
optimizare a structurilor consultative, contribuind la crearea unui model de eficientd
administrativd care poate fi replicat in alte institutii similare. Impactul macroeconomic indirect
se va materializa prin imbunétitirea calita{ii consultantei in elaborarea politicilor publice, ceea

ce poate contribui la cresterea eficacitatii acestor politici.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua configuratie a Consiliului Economic si Social va imbuniititi calitatea si rapiditatea
consultantei oferite mediului de afaceri prin intermediul reprezentantilor patronali. Structura
mai compacti va facilita adoptarea mai rapidi a punctelor de vedere gi va imbunititi capacitatea

de réspuns la problemele urgente ale mediului economic.

Reducerea numirului de membri nu va afecta negativ reprezentarea intereselor
patronale, intrucit configuratia propusd mentine echilibrul intre cele trei componente
traditionale ale dialogului social §i asigurd reprezentarea adecvati a tuturor categoriilor

fundamentale de angajatori.

In prezent avem 7 confederatii sindicale si patronale cirora le sunt alocate 30 de locuri,
ceea ce duce la o concentrare a puterii lor la nivelul Consiliului Economic si Social pentru o
parte dintre confederatii, in detrimentul societitii civile si fard a exista un beneficiu real la

nivelul functiondrii lui ori la nivelul societatii.

Eficienta sporiti a proceselor consultative va contribui la imbunititirea predictibilititii
mediului de reglementare si va facilita participarea mediului de afaceri la procesul de elaborare

a politicilor publice.

Efectele sociale




Din perspectiva impactului social, reforma va consolida legitimitatea si credibilitatea
Consiliului Economic si Social prin eliminarea suprapunerilor 1n reprezentare si prin asigurarea
unei distributii mai echitabile a pozitiilor intre diferitele categorii sociale si profesionale.
Misura va imbuniititi perceptia publicd asupra eficienfei utiliziirii resurselor publice i

va demonstra angajamentul autorititilor pentru reforma administrativa.

Reprezentarea societitii civile va fi consolidati prin clarificarea categoriilor
eligibile si prin asigurarea unei reprezentiri echilibrate intre diferitele domenii de
activitate. Noua configuratie va facilita participarea mai activi a reprezentantilor
societiifii civile la procesul comsultativ si va imbunititi calitatea input-ului civic in

elaborarea politicilor publice.

Efectele sociale pozitive se vor materializa prin intirirea dialogului social tripartit intr-
un format mai eficient §i mai operational, contribuind la imbunititirea relatiilor industriale si la

consolidarea coeziunii sociale in Roménia.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu a reformei propuse relevit un raport foarte favorabil intre costurile
de implementare si beneficiile asteptate. Costurile de implementare sunt minime, constind
exclusiv in procedurile administrative de (ranzitie citre noua configuratie §i in adaptarea

documentelor si procedurilor interne ale institutiei.

Beneficiile principale includ reducerea semnificativi a costurilor operationale anuale ale
Consiliului Economic si Social, estimatd la aproximativ 60-65% fatd de nivelul actual,
imbunatitirea eficientei proceselor consultative, consolidarea legitimititii democratice prin

diversificarea reprezentirii si alinierea la bunele practici europene in materia organelor

consultative tripartite.




Economia de resurse realizati prin aceastii reformé va permite redirectionarea fondurilor
citre intirirea aparatului tehnic al institutiei $i citre imbunititirea capacititii analitice i de

cercetare necesare pentru furnizarea unei consultanie de inalt# calitate.
OI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe term;n scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea reformei Consiliului Economic si Social va genera
economii semnificative in bugetul alocat functiondrii acestei institutti. Reducerea numérului de
membri de la 45 la 15 va determina o diminuare proportionali a cheltuielilor cu
indemnizaftiile, deplasirile, protocoalele si celelaite costuri asociate participirii la sedinjele

si activititile Consilinlai.

Economia estimatd pentru anul curent, calculati pro-rata pentru perioada de
implementare, se situeazi in jurul a 60% din costurile operationale actuale, reprezentind o
contributie concreti la efortul de consolidare fiscald si de respectare a tintelor de deficit bugetar

asumate la nivel european.

Costurile de implementare a reformei sunt neglijabile, constind exclusiv in cheltuielile

administrative asociate procesului de tranzitie si nu necesitfl alocdri bugetare suplimentare.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar indica economii substantiale si susfinute in
functionarea Consiliului Economic si Social. Economia anuali estimati va permite o utilizare
mai eficientd a resurselor bugetare alocate dialogului social si consultantei in domeniul

economic si social.

Pe intreaga perioadd de cinci ani, economia cumulati va contribui semnificativ la

consolidarea finantelor publice si va demonstra angajamentul autorititilor romane pentru




reforma si eficientizarea administratiei publice. Aceste economii pot fi redirectionate citre

imbunititirea capacititii analitice si tehnice a institutiei sau cétre alte prioritéti bugetare.

Impactul financiar pozitiv se va materializa si prin imbunétitirea eficientei cheltuielilor
publice in domeniul consultantei si dialogului social, contribuind la obiectivele generale de

modernizare si eficientizare a sectorului public romén.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei reforme va modifica $i completa Legea nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Ecoromic si Social, prin adaptarea structurii si
procedurilor Ia noua configuratie institufionald. Modificdrile propuse sunt circumscrise si isi
propun si mentind coerentia si integritatea sistemului juridic aplicabil dialogului social si

consultantei tripartite in Rom4nia.

Noua reglementare se integreazi armonios in cadrul constitutional existent, respectind
prevederile articolului 141 din Constitutia Romadniei si consolidand rolul Consiliului Economic
si Social ca organism consultativ al Parlamentului $i Guvernului in problemele de specialitate

economicd si sociald.

Reforma nu afecteazi alte acte normative si nu necesitd modificiri conexe in legislatia

secundar#, demonstrind caracterul sdu circumscris si bine delimitat 1n sistemul juridic national.
Compatibilitatea cu reglementirile unionale

Propunerea legislativa este pe deplin compatibila cu reglementérile Uniunii Europene
privind dialogul social §i consultarea tripartitd. Reforma se aliniazi la bunele practici europene

in materia organizirii organismelor consultative, multe state membre ale Uniunii Europene

adopténd structuri similare, mai compacte si mai eficiente pentru dialogul social.



Reglementarea respecta principiile fundamentale ale dreptului Uniunii Europene privind
dialogul social si consultarea pértilor interesate, mentinind reprezentarea echilibrati a tuturor

categoriilor relevante §i asigurind accesul egal la procesul consultativ.

Noua configurafie consolideazi capacitatea Romaéniei de a participa eficient la dialogul
social european si de a implementa recomandarile europene privind imbunititirea eficientei

administratiei publice si optimizarea cheltujelilor publice,
Jurisprudenta relevanti

Nu existi decizii ale instantelor nationale sau europene care si afecteze implementarea
reformei propuse. Configuratia propusi respectd principiile constitutionale si conventionale
privind dialogul social si dreptul la consultare, fiind compatibild cu jurisprudenta Curtii

Europene a Drepturilor Omului in materia drepturilor sociale si economice.
V. CONSULTARILE DERULATE SI ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Consultirile efectuate

Elaborarea reformei s-a bazat pe consultiri informale cu experti in domeniul dialogului
social si al reformei administratiei publice. Aceste consultdri au evidentiat consensul asupra

necesitifii eficientizirii structurii §i procedurilor Consiliului Economic §i Social.
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea i implementarea reformei se va realiza prin
mijloacele traditionale de comunicare parlamentard, inclusiv publicarea pe site-urile
institutionale si informarea presei de specialitate. Campaniile de informare vor viza in special

reprezentantii organizatiilor patronale, sindicale si ai societdifii civile eligibile pentru

participarea la noua configuratie a Consiliului.




VI. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale si functionale

Implementarea reformei va necesita adaptiri administrative minime la nivelul
Consiliului Economic si Social, constand in principal in actualizarea procedurilor interne si in
reorganizarea activititilor conform noii structuri. Institufia va trebui s isi adapteze sistemele de
lucru la noua configuratie, optimizind in acelasi timp wutilizarea aparatului tehnic pentru

sprijinirea eficientd a membrilor.

Modificérile functionale vor include actualizarea Regulamentului propriu de organizare
si functionare, adaptarea procedurilor de convocare si destisurare a sedintelor la noul numér de

membri §i implementarea mecanismelor imbunititite pentru evitarea concentriirii reprezentirii.
Calendarul de implementare

Implementarea reformei se va realiza conform unui calendar precis si realist care si
permitd tranzitia ordonatd citre noua configurafie. Regulamentul propriu va fi actualizat in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare 4 legii, iar tranzitia ciifre noua componenti se va

finaliza in termen de 60 de zile, asigurdnd continuitatea functionald a institutiei.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd recesitatea §i oportunitatea reformei Consiliviui
Economic si Social, demonstrdnd cd solutiile propuse sunt necesare pentru asigurarea unei
consultange eficiente in domeniile economic i social si pentru optimizarea utilizérii resurselor
publice, in conformitate cu principiile constitutionale §i cu cerinfele de bund guvernare in

Romdnia contemporand.
Justificarea procedurii de urgenti

Adoptarea prezentei reforme prin procedura de urgentd se impune ca o necesitate obiectivd

determinatd de contextul economic §i fiscal critic in care se afld Romdnia, aflatd in procedura



@9;%@! '

deficitului excesiv conform reglementdrilor europene §i supusd unor angajamente ferme de

reducere a cheltuielilor publice in termenele stabilite de cdtre Comisia Europeand. Fiecare zi
de intdrziere in implementarea mdsurilor de eficientizare a administratiei publice §i de
optimizare a costurilor operationale ale institutiilor consultative genereazd cheltuieli
suplimentare nejustificate care afecteazd direct capacitatea statului de a respecta tintele de
deficit bugetar asumate la nivel european. In acest context, menfinerea structurii actuale
supradimensionate a Consiliului Economic 5i Social, cu 45 de membri §i costuri operationale
disproportionate futd de eficienta consultativid demonstratd, constituie o utilizare irationald a

resurselor publice care nu poate fi toleratd in condifiile actuale de constrdangere fiscald.

Urgenta implementdrii reformei este accentuatii de necesitatea sincronizdrii acestei mdsuri cu
ansamblul reformelor administrative §i de eficientizare promovate de Guvern in cadrul
programului de consolidare fiscald, precum §i de imperativul constitutional de asigurare a unui
dialog social eficient §i operational care sd rdspundd prompt solicitdrilor de consultantd din
partea Parlamentului i Guvernului in contextul crizelor economice §i sociale actuale.
Procedura parlamentard obignuitd ar intdrzia implementarea acestei reforme esentiale cu luni
de zile, perioada in care costurile nejustificate continud sd se acumuleze §i capacilatea
consultativd a institufiei rdmdne suboptimd, afectdnd calitatea procesului decizional in

domeniile economice §i sociale strategice pentru Romdnia.
Initiator,

Daniela STEFANESCU sehafor A.UR.
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