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referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social republicata

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social republicatd (b468/02.10.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5523/07.10.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D842/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea $i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeazi
,JTestructurarea Consiliului Economic si Social de la 45 Ia 15 membri,
configuratie care asigurd mentinerea echilibrului tripartit traditional
intre patronat, sindicate si societatea civild, dar intr-o formula
operationald si cost-eficientd. Aceastd restructurare pastreaza
reprezentarea tuturor categoriilor fundamentale, dar elimind
suprapunerile si redundantele existente in sistemul actual”.
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2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 141 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentionim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru a se asigura legislatiei interne o cat mai bun Intelegere si
implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sa fie una
de calitate. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rdnduri - de exemplu prin Decizia nr. 22/2016 - statuand ca
»una dintre cerintele principiului respectirii legilor vizeazd calitatea
actelor normative” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Astfel, potrivit jurisprudentei constante a Curfii Constitutionale,
Jegea trebuie sd intruneascd cerintele de calitate care rezultd din art. 1
alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie, previzibilitate si
accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competentd
constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinte” (Decizia nr. 845/2020).

5. La titlu, avand in vedere ci proiectul vizeazi doar modificarea
Legii nr. 248/2013, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu s§i completarea acesteia, formularea va cuprinde
mentionarea acestei operatiuni si redarea corectd a titlului actului
normativ de bazd, fird a mai fi specificate interventiile suferite in
decursul timpului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic si Social”.

6. Pentru aceleasi considerente, la partea introductivi a art. I,
sintagma ,Jlegea 248/2013” se va reda sub forma ,lLegea
nr. 248/2013”, eliminandu-se din final sintagma ,,si se completeaza™.

6.1. La pct. 1, este necesar ca partea introductiva s fie redactata
conform exigentelor, dupd cum urmeaza:

,»1. La articolul 2 alineatul 2, literele d) - i) se abroga”.

Reiteram observatia, in mod corespunzator, §1 pentru pet. 7.




6.2. La partea dispozitivi a pct. 2, Intrucét interventia vizata este
doar de natura modificarii, se va elimina sintagma ,,si se completeazd”.

Totodatd, referitor la textul propus pentru art. 11, potrivit rigorilor
normative, pentru o corectd identificare, in debutul textului va fi
inseratd expresia ,, Art. 11. -7,

De asemenea, pentru fluenta exprimérii, la alin. (1) va fi eliminata
prepozitia ,,de”” din cadrul sintagmei ,,15 de membri”.

La alin. (2) lit. ¢), pentru corectitudinea redactarii, sinfagma
»propunerea Ministrului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale” se va reda sub forma: ,,propunerea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale”.

6.3. La actualul pct. 3, avand In vedere ca o norma similard cu cea
propusa se regiseste la art. 19 alin. (1) in actul normativ de baza, si nu
la art. 11, este necesard reformularea, sub acest aspect, a partii
dispozitive si, fotodatd, redarea acesteia, cu respectarea succesiunii
logice a articolelor vizate, la pet. 4, sub forma:

»4. La articolul 19, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

In consecint3, actualul pct. 4 va deveni pct. 3.

6.4. La pct. 5, este necesar ca partea dispozitiva sa fie redactata,
conform rigorilor normative, astfel;

»>. La articolul 20, litera c) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

6.5. La pct. 6, semnaldm faptul cd norma este lipsitd de claritate
si previzibilitate, nefiind posibild aplicarea acesteia. Ca urmare, se
impune reanalizarea si reformularea sa. Avem in vedere faptul ca
sintagma ,,2 vicepresedinti, cite unul din fiecare categorie previzuta
la art. 11 alin. (2) din care nu face parte presedintele” nu este corelatd
cu norma la care se face trimitere si care, in forma preconizata, prevede
3 parti, si nu 2 categorii. De asemenea, nu se intelege cum sunt
desemnati cei S membri, avand in vedere ca dispozitiile art. 11 alin. (2)
prevad 3 parti, iar art. 11 alin. (2) lit. ¢) este doar una dintre aceste
parti, respectiv partea societatii civile.




7. La art. II alin. (1), pentru respectarca rigorilor normative,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va Inlocui cu expresia ,,de la data
intrarii in vigoare”.

Totodatd, in ceea ce priveste textul de trimitere, acesta trebuie
formulat, potrivit exigentelor normative, fiind elimmat termenul
npropriu”, precum §i sintagma ,din Legea nr. 248/2013 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Economic si Social”, ca fiind
redundante.

Reiteram observatia, iIn mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din proiect.

De asemenea, intrucit interventiile preconizate sunt numai de
natura modificdrii, este necesar a se elimina expresia ,,si completarilor”,
observatie valabila si pentru alin. (2).

La alin. (2), potrivit uzantei normative, textul va debuta cu
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art. 17 alin. (1)”.

De asemenea, precizdm ci, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,./n redactarea actului normativ, de reguld, verbele se
utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativid, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective”.

Totodatd, pentru predictibilitatea normei, este necesar a se
prevedea de cédnd se calculeaza termenul de 60 de zile.

De asemenea, este necesar a se elimina expresia ,,cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta lege” din final, ca fiind superflud.
Prin urmare, sugeram reformularea normei, cu respectarea cerintelor de
claritate, precizie si predictibilitate.

Bucuresti
Nr. 802/24.10.2025






