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referitor la propunerea legislativă privind modificarea şi
completarea Legii  248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic şi Social republicată

Analizând   propunerea   legislativă   privind   modificarea   şi
completarea  Legii   248/2013  privind  organizarea  şi  funcţionarea
Consiliului   Economic   şi   Social   republicată   (b468/02.10.2025),
transmisă     de     Secretaiul     General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/5523/07.10.2025  şi  îm.egistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D842/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin.1  lit. a) din Legea m.. 73/1993, republicată,

şi al ail. 29  alin.  (3) din Regulamentul de oi.ganizare şi ftncţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi pi.opuneri

1.    Pi.opunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi  fimcţionarea
Consiliulrii   Economic   şi   Social,   republicată,    cu   modificările   şi
completările ultei.ioare.

Potrivit   Expunerii    de    motive,    demei.sul    1egislativ    vizează
„i.estructui.area Consiliului Economic şi Social de la 45  la  15 membi.i,
configuraţie  care  asigui.ă  menţinerea  echilibrului  tripartit  tradiţional
între   patronat,   sindicate   şi   societatea   civilă,   dar   înti.-o   formulă
operaţională    şi     cost-eficientă.     Această    restiuctui.are     păstrează
reprezentarea     tuturor     categoi.iilor     fiindamentale,     dai.     elimină
suprapunerile şi redundanţele existente în sistemul actual".
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2. Prin conţinutul său normativ, pi.oiectul face paile din categoria
legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile  art.   141  din  Constituţia
României, i.epublicată, iar în aplicarea dispoziţiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fimdamentală, pi-ima Camei.ă sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupl.a opoltunităţii Soluţiilor legislative preconizate.

4. Pentm a se asigura legislaţiei inteme o cât mai bună ^mţelegere şi
implicit o aplicare corectă, este esenţial ca redactarea acesteia să fie una
de calitate. Cu privire la acest aspect, Curtea Constituţională s-a pronunţat
în mai multe rânduri -de exemplu prin Decizia nr. 22/2016 -statuând că
.,una dinti.e  cei.inţele principiulul respectării legilor vizează calitatea
actelor  normc[li;ve"  sti dîăa  „].especta].ea prewederiloi.  Legii  iu..  24/2000

privind   normele   de   teJmică   legislativă   pent].u   elabora].ea   actelor
noi]nati;ve se constituie înh.-un veriiab{l c].tieriu de consttiuţioi€alitate
prin pi.isim aplicării arL 1 alii.. (5) din Consttiuţie" .

Astfel,  potrivit jurisprudenţei  constante  a  Cuţii  Constituţionale,
„legea trebuie să întrunească cerinţele de caltiaie ca].e rezultă dim c[].t.  1
alin.     (5)    din    Constituţie    -    clc[ritcLte,    precizie,    pi.e+iiz{bilitcLţe    şi
acces{biltic[te, ic[]. legiuitorului ti rewime obligc[ţia ca în actul de legifarare,
indifiei.eiti   de   domeriul   îm   ca].e   îşi   exei.ctiă   această   co"petenţă
constituţională, să dea dovadă de o ctienţie sporită ^m respectcu'ea acestor
ce/-z.7?,fe" (Decizia nr. 845/2020).

5. La titlu, având în vedere că proiectul vizează doar modificarea
Legii   nr.   248/2013,   i.epublicată,    cu   modificăi.ile   şi   completările
ulterioare,   nu   şi   completarea   acesteia,    fomularea   va   cuprinde
menţionarea  acestei  operaţiuni  şi  i.edarea  corectă  a  titlului  actului
nomativ  de  bază,  fără  a  mai  fi  specificate  intervenţiile  suferite  în
decursul timpului, astfel:

„Lege pentm modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea
şi fiincţionarea Consiliului Economic

6. Pentm aceleaşi considerente,
Social".

partea introductivă a art. 1,
sintagma    „Legea    248/2013"    se    va    reda    sub    foma    „Legea
nr. 248/2013", eliminându-se din final sintagma „şi se completează".

6.1. La pct. 1, este necesar ca partea introductivă să fie redactată
conform exigenţelor, după cum urmează:

„1. La articolul 2 alineatul 2,1iterele d) -i) se abrogă".
Reitei.ăm observaţia, ^m mod corespunzător, şi pentm pct. 7.



6.2. La partea dispozitivă a pct. 2, întrucât intervenţia vizată este
doar de natura modificării, se va elimina sintagma „şi se completează".

Totodată, referitor la textul propus pentm art. 11, potrivit rigorilor
nomative,  pentru  o  coi.ectă  identificare,  în  debutul  textului  va  fi
inserată expresia „Art.  11. -".

De asemenea, pentru fluenţa exprimăi.ii, la alin. (1) va fi eliminată
prepoziţia „de" din cadrul sintaginei „15 de inembri".

La  alin.  (2)  lit.  c),  pentm  coi.ectitudinea  i.edactării,  sintagma
„propunerea  Ministrului  Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi  Solidarităţii
Sociale"  se  va  reda  sub  foma:  „propunerea  Mînisterului  Muncii,
Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale".

6.3. La actualul pct. 3, având în vedere că o nomă similară cu cea
propusă se regăseşte la art.19 alin. (1) în actul nonnativ de bază, şi nu
la  art.   11,   este  necesai.ă  refomularea,   sub   acest  aspect,   a  părţii
dispozitive  şi,  totodată,  redarea  acesteia,  cu  respectarea  succesiunii
logice a articolelor vizate, la pct. 4, sub foma:

„4. La articolul 19, alineatul (1) se modifică şi va avea ui.mătoml
cuprins:".

Observaţia  este  valabilă,  în  mod  corespunzător,  pentm  toate
situaţiile similare.

In consecinţă, actualul pct. 4 va deveni pct. 3.
6.4. La pct. 5, este necesar ca partea dispozitivă să fie redactată,

confom rigorilor nomative, astfel:
„5.  La  ariicolul  20,  litera  c)  se  modifică  şi  va  avea următorul

cuprins:".
6.5. La pct. 6, semnalăm faptul că noma este lipsită de claritate

şi  previzibilitate,  nefiind  posibilă  aplicarea  acesteia.  Ca  umare,  se
impune  reanalizarea  şi  reformularea  sa.  Avem  în  vedere  faptul  că
sintagma „2 vicepreşedinţi, câte unul din fiecare categorie prevăzută
la art.  1 1  alin.  (2) din care nu face parte preşedintele" nu este corelată
cu noma la care se face trimitere şi care, ^m foma preconizată, prevede
3  părţi,  şi  nu  2  categorii.  De  asemenea,  nu  se  înţelege  cum  sunt
desemnaţi cei 5 membri, având ^m vedere că dispoziţiile art. 11 alin. (2)

prevăd 3  părţi, iar art.11  alin.  (2) 1it.  c)  este doar una dintre aceste
părţi, respectiv partea societăţii civile.



7.  La  art.  11  alin.  (1),  pentru  respectarea  rigorilor  nomative,
sintagma „de la intrarea în vigoare" se va înlocui cu expresia „de la data
intrăl.ii în vigoare".

Totodată,  în  ceea  ce  priveşte  textul  de  ti.imitei.e,  acesta  trebuie
fomulat,   potrivit   exigenţ91or   nomative,   fiind   eliminat   temenul
„propriu",   precum   şi   sintagina   „din   Legea   nr.   248/2013   privind
organizarea  şi  fimcţionarea Consiliului Economic  şi  Social",  ca  fiind
redundante.

Reiterăm obseivaţia, în mod corespunzător,  pentm toate situaţiile
similare din proiect.

De  asemenea,  întrucât  intervenţiile  pi.econizate  sunt  numai  de
natui.a modificării, este necesar a se elimina expresia „şi completăi.ilor",
observaţie valabilă şi penti.u alin. (2).

La  alin.   (2),  potrivit  uzanţei  normative,  textul  va  debuta  cu
sintagma „Prin excepţie de la pi.evedei.ile ail.17 alin. (1)".

De  asemenea, precizăm că, potrivit dispoziţiilor ari.  38  alin.  (2)
din  Legea  m..  24/2000,  i.epublicată,  cu  modificările  şi  completăi.ile
u++erioare,  ,În  redactarea  actului  noi.mativ,   de  i.egulă,  verbele  se
ulilizează la tiinpul prezeiti, f;orma afiirmativă, pentru a se acceitiua
cc[].actei.ul impei.aliy al dispoziţiei respective" .

Totodată,   pentm   predictibilitatea   nonnei,   este   necesar   a   se
prevedea de când se calculează tei.menul de 60 de zile.

De asemenea, este necesar a se elimina expresia „cu modificările
şi completăi.ile aduse prin prezenta lege" din fmal, ca fiind supei.fluă.
Prin urmare, sugerăm refomularea nomei, cu respectarea cerinţelor de
claritate, precizie şi predictibilitate.
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