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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale
Nr. XX1/483/25.11.2025
Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Nr. XX /546 /25.11.2025
Comisia pentru administratie publica
Nr. XXX/ 555/ 03.12.2025

RAPORT COMUN

asupra Proiectului de Iege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.61/2025
privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice i de modificare a Regulamentelor
(UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.140/2022 privind licenta industriali
unica

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
completirile ulterioare, Comisia pentru energie, infrastructuri energetici si resurse minerale,
Comisia pentru administrafie publici si Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat prin adresa nr. L495/2025, au fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii §i elabordrii raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 61/2025 privind unele misuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European §i al Consilinlui din 11 aprilie
2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii
prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 si (UE) 2019/1020 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a
Guvernului nr.140/2022 privind licenta industriald unic3, inifiat de citre Guvernul Roméniei,

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.61/2025 privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru
pentru asigurarea aproviziondrii sigure §i durabile cu materii prime critice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 si pentru




modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.140/2022 privind licenta
industriala unicé.

Prezentul act normativ prevede stabilirea la nivel national a cadrului normativ i
administrativ pentru implementarea Regulamentului (UE) 2024/1252 si pentru dezvoltarea
proiectelor strategice stabilite prin acest Regulament.

Ministerul Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului §i Turismului §i Autoritatea Nationald
de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier §i al Stocérii Geologice a Dioxidului de Carbon vor
indeplini rolul de autorititi nationale pentru coordonarea aplicérii prevederilor Regulamentului si vor
asigura reprezentarea nationald in Comitetul european pentru materii prime critice constituit conform
prevederilor art. 35 din Regulament.

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) din Regulament, Ministerul Economiei,
Digitalizérii, Antreprenoriatului $i Turismului desemneazi doi reprezentanti ca reprezentant la nivel
inalt si reprezentant adjunct la nivel inalt in Comitetul european pentru materii prime critice, iar
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a
Dioxidului de Carbon desemneazi un reprezentant ca supleant al reprezentantului adjunct la nivel
inalt.

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier i al Stocérii Geologice
a Dioxidului de Carbon va indeplini rolul de “Ghiseu Unic” care are obligafia de a elibera licentele
miniere previzute de lege pentru activitatea de extractie a resurselor minerale neenergetice, conform
art. 9 al Regulamentului (UE) 2024/1252,

Oficiul pentru Licentd Industriald va indeplini functia de “Ghiseu Unic”, conform art. 9 al
Regulamentului (UE) 2024/1252 pentru activititile de prelucrare si reciclare a materiilor prime
critice.

De asemenea, prezentul act normativ stabileste un flux comunicational intre cele trei institutii
prin intermediul céruia vor fi transmise date si informatii privitoare la domeniile de competenta si
atributii ale acestora, dobéndite in cadrul reuniunilor Comitetul european pentrin materii prime critice
si in cadrul reuniunilor comitetelor, comisiilor si grupurilor de lucru din care acestea fac parte.

In concret, imbunititirea reglementirilor in domeniul resurselor minerale neenergetice va
avea un impact macroeconomic prin eficientizarea exploatiirii acestora, atragerea investitiilor i
cresterea veniturilor bugetare. Autoritatea competentd va trebui si acorde prioritate zonelor
purtitoare de substante minerale utile, strategice §i critice. Suplimentar, se va asigura si reiniegrarea
in circuitul economic a fortei de munci disponibild pe plan local.

Pe cale de consecinti, actul normativ are un impact pozitiv prin implementarea la nivel
national a proiectelor strategice cu includerea in circuitul economic a minereurilor critice, devenite
strategice in contextul geopolitic si economic global actual, cresterea sumelor provenite din
redeventele miniere si taxelor datorate In urma exploatérilor, precum si reincadrarea in cdmpul
muncii a unei categorii profesionale care in ultimul timp nu a mai fost folositi. Exploatarea rationalad
si eficienta a resurselor minerale neenergetice din domeniul public al statului, reglementarea
conditiilor de exploatare, dar si crearea de noi locuri de munci de cétre investitori.

Consiliul Legislativ a avizat faverabil, cu observatii i propuneri, sub nr. 861/06.11.2025.

Comisia pentru afaceri europene a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz faverabil.

Comisia pentru mediu a analizat proiectul de lege §i a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru ape, paduri, pescuit §i fond cinegetic a analizat proiectul de lege si a transmis
un aviz favorabil.




Comisia juridicd, de numiri, discipling, imuniti{i si validiri a analizat proiectul de lege si a
transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiald a analizat proiectul
de lege si a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterile asupra proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art. 63
din Regulamentul Senatului, republicat, cu completirile ulterioare, reprezentanti din partea
Autoritdtii Nafionale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a
Dioxidului de Carbon.

in sedintele separate din 25.11.2025 s 03.12,2025, membrii Comisiei pentru energie,
infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisiei pentru administrafie publici si ai Comisiei
economice, industrii, servicii, turism §i antreprenoriat au dezbétut i hotirat, cu majoritate de voturi,
sd adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise si respinse ce se regisesc in
anexele 1 §i 2 ce fac parte integrantd din prezentul raport comun,

Comisia pentru energie, infrastructurd energetici si resurse minerale, Comisia pentru
administratie publicd si Comisia economic, industrii, servicii, turism §i antreprenoriat supun, spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu amendamente admise si
respinse §i proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romdniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art.92 alin.(7)
pct.l] din Regulamentul Senatului, republicat, cu completirile ulterioare, Senatul este prima
Cameri sesizati.
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Comisia pentru energie, infrastructuri energetica si resurse minerale

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Comisia pentru administratie publici

Amendamente Admise

Anexa 1 la Raportul Comun nr. XX1/483/25.11.2025

XX/7546/ 23.11.2025
XXX/555/03.12.2025

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.61/2025 privind unele masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
si (UE) 2019/1020 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr.140/2022 privind licenta industriald unica

L495/2025

Amendamentele sunt de compeltenta decizionald a Camerei Deputatilor

Nr. Crt.

Text in vigoare
L.495/2025 OUG 61/2025

Amendament admis

Motivare / Observatii

Art. 1. -

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
140/2022 privind licenta industriald
unicd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1023 din 20
octombrie 2022, aprobatd cu modificéri
prin Legea ar. 98/2023, cu modificarile §i
completarile ulterioare, se modifica §i se
completeazi dupa cum urmeaza:

()

Modificirile se fac asupra Anexelor nr.
1 5i 2 la OUG 140/2022

La art, III, dupa punctul 5, se introduc
doui noi puncte, pct. 6 si 7, cu
urmatorul cuprins:

»6. La anexa nr. 1 - CODURI CAEN

aferente aclivitdfii industriale,
SECTIUNEA B -  INDUSTRIA
EXTRACTIVA se abrogd.

-

7. La anexa nv. 2 - Lista autoritdfilor
competente, pct. 12, Autoritatea
Nationalii de Reglementare in Domeniul

Amendament adoptat cu majoritate de
voturi de membrii celor trei comisii,

Pet. 6 -~ Justificarea solicitarii de
modificare a anexei nr. 1 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 140/2022,
aprobatd prin Legea nr. 98/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare,
consti in natura si regimul juridic de
emitere a actelor administrative
reprezentind licente industriale, pe de o
parte si respectiv, cel de emitere a
licenfelor, autorizatiilor, acordurilor,
avizelor, permiselor, pe de altd parte,
astfel cum este detaliat in cele ce urmeaza.
Potrivit definitiilor prevazute la art. 2 alin.
(1), lit. ¢) si ¢') din Legea contenciosului
administrativ = nr. 554/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare,




Minier, Petrolier §i al Stocdrii Geologice
a Dioxidului de Carbon se abrogd.”

Autor: Glad-Aurel Varga, Senator PNL

actul administrativ este actul unilateral cu
caracter individual sau normativ emis de
o auloritate publicd, in regim de putere
publica, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii,
carée dd nagtere, modificd sau stinge
raporturi juridice, fiind asimilate actelor
administrative contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate
publicd, executarea lucririlor de interes
public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi
prevazute si alte categorii de contracte
administrative.

In consecinti, licentele si permisele care
emand de la ANRMPSG, in baza
legislatiei specifice din domeniul de
activitate al institufiei, respectiv Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Legea petrolului
nr. 238/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2011 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon,
cu modificdrile §i completarile ulterioare,
sunt acte administrative. Ceea ce le
deosebeste de actele administrative care
emand de la alte institutti, este procedura
competitivd prin care acestea ajung si
fie emise si, ulterior, puse in aplicare.
Astfel, licentele se acordd castigatorului




unui concurs public de ofertd, iar anumite
permise, pe baza negocierilor cu
Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocdrii
Geologice a Dioxidului de Carbon. Mai
mult, licentele care au ca obiect
concesiunea/darea in administrare pentru
exploatarea minereurilor de aluminiu si
rocilor aluminifere, minereurilor feroase,
minereurtlor neferoase, metalelor nobile,
minereurilor radioactive, pamanturilor
rare §i disperse, precum i a carbunilor, se
aprobi prin hotirire a Guvernului.
Raportat la natura $i scopul actelor
administrative, respectiv manifestiri de
vointa exprimate In scopul de a da nastere,
de a modifica sau de a stinge raporturi
juridice, drepturi si obligatii juridice,
emiterea unui alt act administrativ -
licenta industriald unicd, de cétre o alta
institutie, unor persoane (fizice sau
juridice) cérora li s-au emis deja acte
administrative, chiar in wurma unor
proceduri competitive, nu doar ci este un
proces excesiv birocratic, dar goleste de
continut, din punct de vedere al scopului
administrafiei publice, actele emise de
citre ANRMPSG, in baza legislatiei in
vigoare,

In sustinerea celor expuse, prevederile art.
5 alin. (3) din O.U.G nr. 140/2022, prin
care  sunt exceptate de la aplicarea




prevederilor [...] situatiile in care actele
administrative prevdzute la art. 4 lit. g) se
emit prin hotdrdre a Guvernului la
propunerea aultoritdtilor compeltente”,
constituie o exceptfie care nu are la bazi
neapdrat justificéri tehnice (de acordare a
licentei industriale unice) c¢i, pur si
simplu, este menitd sd nu birocratizeze
excesiv procedurile aferente activititilor
in cauza.

Fatd de cele expuse, licentele, acordurile
si permisele eliberate de ANRMPSG,
precum si avizele si aprobirile emise in
implementarea acestora nu pot face
obiectul reglementarilor 0.U.G.
140/2022, procedurile instituite la acest
moment in domeniul de activitate al
ANRMPSG fiind suficiente, cu atdt mai
mult cu ¢t normele primare ale acestora
sunt aprobate prin legi organice.

Pct. 7 - Pentru corelare cu modificarea
anexei nr. [ la O.U.G. nr. 140/2022.




Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale

Comisia economici, industrii, servicii, turism $i antreprenoriat
Comisia pentru administratie publica

Amendamente respinse

Ancxa 2 la Raportul Comun nr, XX1/483/25.11.2025

XX/546/ 25.11.2025
XXX/555/03.12.2025

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.61/2025 privind unele mésuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice i de modificare a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
si (UE) 2019/1020 si pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.140/2022 privind licenta industriald unica

Amendamentele sunt de competenfa decizionald a Camerei Deputatilor

Nr. Crt.

Text in vigoare
L495/2025 OUG 61/2025

Amendamente respinse

Motivare / Observatii

Art. 1L -

(1) Se desemneazi Ministerul Economiei,
Digitalizdrii,  Antreprenoriatului si
Turismului ca autoritate nationald pentru
coordonarca  aplicdrii  prevederilor
Regulamentului.

(2) Autoritatea nafionala previzuti la alin.
(1) asigurd reprezentarea Romdéniei in
Comitetul european pentru materii prime
critice constituit conform prevederilor art.
35 din Regulament.

(3) in conformitate cu prevederile art. 36
alin. (2) din Regulament, Ministerul

Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului
desemneazd in  cadrul  Comitetului

La Articolul II, dupd alineatul 5 se
introduc doud noi alineate, alin. (6) — (7),
cu urmaétorul cuprins:

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii celor trei comisii.

Motivare: Fondul reglementdrii propuse
are meril, dar nu este oportund forma
propusd de inifiator in cadrul acestei
ordonanfe de urgen{d.

Se permite, cu titlu exceptfional, reluarea
activitétilor asupra depozitelor industriale
nchise, in vederea recuperérii materiilor
prime critice continute In acestea. Miasura
este In concordantd cu strategia europeana
privind materiile prime critice, care
subliniazd  neccesitatea  valorificérii
resurselor din  deseuri extractive si




european pentru materii prime critice un
reprezentant la nivel inalt §i un supleant al
acestuia,

4 Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocdrii Geologice a
Dioxidului de Carbon indeplineste rolul
de "ghiseu unic" care elibereazi licente
miniere conform Legii minelor nr.
85/2003, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru activitatea de extractie a
materiilor prime critice.

(5) Oficiul pentru Licenfd Industriala
indeplineste functia de "ghiseu unic",
conform art. 9 din Regulament, pentru
activitagile de prelucrare gi reciclare a
materiilor prime critice.

(6) Depozitele de deseuri provenite din
industria  extractivd, Inchise  sau
abandonate — in special halde si iazurile de
decantare prevazute de Legea nr. 85/2003
si Hotérdrea Guvernului nr. 856/2008 —
pot fi supuse unor operatiuni de
reprocesare sau reciclare in scopul
recuperdrii  materiilor prime critice
secundare, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd. Prezentele
dispozitii se aplicd exclusiv depozitelor
care, potrivit studiului preliminar de
evaluare economicd, privind potentialul
de valorificare a materiilor prime critice

==
[l I

depozite istorice Derogarea de la
regimul obisnuit al inchiderii definitive a
acestor situri este justificati de interesul
public al exploatirii resurselor minerale
secundare valoroase (metale critice, rare
etc.) si de faptul ci, in forma actuala,
Legea minelor nr. 85/2003 nu prevedea
posibilitatea repunerii in exploatare a
perimetrelor inchise. Astfel, alin. (1)
stabileste cadrul legal primar pentru
reprocesarea haldelor de steril si a
iazurilor de decantare — considerate
adevarate ,mine la suprafatd” — care
adesea contin metale critice nerecuperate
prin procesele initiale de exploatare. Se
limiteazi aplicarea doar la depozitele cu
potential de materii prime critice
(conform definitiei din Regulamentul UE
2024/1252), asigurandu-se cad scopul
ordonantei (aprovizionarea sigurdi cu
materii prime critice) este strict respectat.

.....

constituirii  unei
mediu Tnainte de

Introduce obligatia
garanfii financiare de
demararea  oricdror operatiuni de
reprocesare. Aceastd cerintd reflectd
principii existente Tn legislatia de mediu §i
cea a deseurilor din industriile extractive




din deseurile extractive miniere, elaborat
in conformitate cu art. 27 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1252 si cu art. V
din prezenta ordonantd de urgents, contin
sau se estimeazi, pe baza evidentelor, ci
ar putea contine materii prime critice,
astfel cum sunt definite in Regulamentul
(UE) 2024/1252.

(7) Inainte de inceperea oriciror activititi
de reprocesare, operatorul are obligatia s
constituie o garantie financiard de mediu,
in favoarea autoritdtii competente pentru
protecfia mediului, destinatd acoperirii
integrale a costurilor de ecologizare i de
monitorizare post-inchidere. La finalul
activitdtii  de reprocesare sau in
eventualitatea intreruperii premature a
acesteia, operatorul este obligat si execute
lucrdrile de inchidere si ecologizare
previzute n documentafia aprobata,
readucind amplasamentul la parametri de
stabilitate si sigurant{d pentru mediu cel
putin echivalenti cu cei existenti anterior
redeschiderii.

Autor: Glad-Aurel Varga, Senator PNL

— de exemplu, HG nr. 856/2008, art. 50
alin. (1), prevede ci Tnainte de Tnceperea
oricirei operatiuni de depozitare a
deseurilor extractive, operatorul trebuie si
facd dovada unei garantii financiare
constituite 98, Scopul garantiei este
acoperirea integrali a costurilor de
refacere a mediului §i monitorizare post-
inchidere, asigurind aplicarea principiului
»poluatorul pliteste”. De asemenea, alin.
(3) stabileste In mod expres obligatia
operatorului de a readuce amplasamentul
la parametri de stabilitate si siguranti cel
putin  echivalenti  celor  anterior
reprocesdrii, fie la finalizarea acesteia, fie
in caz de iIntrerupere prematurd. Acest
aspect este esenfial pentru protectia
mediului, avand in vedere ci reprocesarea
trebuie si ducd la imbunatitirea, nu la
degradarea conditiilor de mediu—aga cum
s-a subliniat si in literatura de specialitate
privind  retratarea  sterilelor, care
contribuie la refacerea peisagisticd si la
depozitarea in condifii de sigurantd a
noilor reziduuri rezultate . Aliniatul (3)
vine, asadar, sa garanteze ci reprocesarea
nu lasd In urmd situri abandonate sau
periculoase, instituind  instrumentul
financiar (garantia) si obligatiile de
inchidere/ecologizare care protejeazi
interesul public si mediul inconjuritor,




Text nou

Dupi articolul V se introduce un nou
articol, Art. VI, cu urmitorul cuprins:

Art. VI

Ministerul Economiei si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor elaboreazé
norme metodologice de aplicare a
prevederilor alin (6) — (8) ale Art. I, care
se aproba prin ordin comun al ministrilor
de resort, in termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante de urgentid. Normele
vor detalia procedurile de autorizare a
reprocesirii, criteriile tehnice de selectie a
depozitelor reprocesabile, modalititile de
calcul al garantiei financiare i orice alte
aspecte necesare punerii in aplicare a
prevederilor de mai sus.

Autor: Glad-Aurel Varga, Senator PNL

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii celor trei comisii,

Motivare: Fondul reglementdrii propuse
are merit, dar nu este oportund forma
propusd de initiator In cadrul acestei
ordonanfe de urgenfd.

Prevede elaborarea, intr-un termen rapid,
a normelor metodologice necesare pentru
aplicarea noilor dispozitii. Avand in
vedere caracterul tehnic §i inovator al
reprocesdrii  depozitelor de deseuri
industriale, detalierea prin norme
secundare este indispensabila. Normele ce
urmeaza a fi adoptate prin ordin comun al
ministrului economiei §i al ministrului
mediului (in 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii de aprobare a OQUG) vor
stabili proceduri clare de autorizare a
acestor activitdti (inclusiv aspectele de
avizare de mediu, modificarea licentelor
miniere existente sau emiterea unora noi,
dupd caz), criterii tehnice pentru
selectarea  depozitelor ce prezintd
fezabilitate la reprocesare (de exemplu,
continut minim de materii prime critice,
condifii =~ geotehnice de  sigurantd,
tehnologii disponibile) i modalitati de
calcul al garantiei financiare menfionate
la alin. (3), intre altele. Prin aceastd




prevedere se asigurd conexiunea cu
legislatia subsecventd si flexibilitatea
necesara implementérii eficiente:
Ministerul Economiei si Ministerul
Mediului vor putea detalia proceduri
administrative si cerinte tehnice fird a fi
necesard o noud interventie legislativa
primard, ceea ce este in linie cu bunele
practici de tehnici legislativi. In
concluzie, alin. @ garanteaza
aplicabilitatea  efectivi a  reformei
propuse, permitind punerea rapidi in
practici a masurilor de valorificare a
materiilor prime critice din halde si iazuri,
in  conformitate cu  obiectivele
regulamentului european si cu cerinfele de
protectie a mediului.






