
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1:

LEGE
pentru aprobarea ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.       /2025

privind unele măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1252 al
Parlamentului European şi al Consiliului dîn 11 aprîlie 2024 de instituîre a unui

cadru pentru asigurarea aprovizionării sigure şi durabile cu materiî prime
critice şi de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, aJE) 2018/858, QJE)
2018/1724 şi (UE) 2019/1020 şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr. 140/2022 privind licenţa industrială unîcă

Secţiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act nomativ
Îndatade23mai2024aavutlocprimareuniuneaComitetuluieuropeanpentru

materii prime critice (CRM Board), la sediul Comisiei Euopene, Bruxelles, Regatul
Belgiei.

Acest eveniment a marcat intrarea în vigoare a Regulamentului (UE) 2024/1252
al Parlamentului Euopean şi al Consiliului din  1 1  aprilie 2024 de instituire a unui
cadm pentru asigurarea aprovizionării sigure şi durabile cu materii prime critice şi de
modificare a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 şi

(UE) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act -CRMA), publicat în Jumalul Oficial al
Uniunii Europene în data de 03.05.2024.

Actul   european   privind   materiile   prime   critice   urmăreşte   să   asigure   o
aprovizionare diversificată, sigură şi duabilă cu materii prime critice pentru industria
UE, materii prime esenţiale pentm sectoarele strategice, inclusiv tehnologiile curate,
industrîa digitală, de apăraD.e şi industria aerospaţială.

De  asemenea,  Regulamentul  CRMA  creează  un  cadm  pentni  selectarea  şi
implementarea  proiectelor  strategice,  care  pot  beneficia  de  condiţii  favorabile  de
autorizare  şi  de  asigurare  a  accesului  la  finanţare,  şi  stabileşte  cerinţele  naţionale

pentm  dezvoltarea programelor de  explorare  geologică în Euopa,  cu  scopul  de  a
creşte capacităţile de extracţie, procesare şi reciclare a materiilor prime critice în UE.

Cu ocazia primei reuniuni a CRM Board, Comisia Euopeană
Apel pentm propuneri de proiecte strategice.

În uma acestui prim apel, trei proiecte naţionale româneş
Lista  proiectelor  strategice  comunicata  de  către  Comisia  Eur
25.03.2025.



Regulamentul prevede la art. 9 obligativitatea statelor membre de a înfiinţa sau
desemna, până la data de 24.02.2025, una sau mai multe autorităţi drept ghişee unice,
care   sunt  responsabile   de   facilitarea   şi   coordonarea  procesului   de   acordare   a
autorizaţiilor  pentm  proiectele  privind  materiile  prime  critice  şi  care  reprezintă
singurul  punct  de  contact pentru promotorul  proiectului  şi  îl  ajută pe  promotorul

proiectului să ^mţeleagă toate chestiunile administrative relevante pentru procedura de
autorizare.

Având în vedere neîndeplinirea de către România a acestei prevederi, exista
riscul  ca,  în temeiul  art.  258  al  Tratatului privind  fimcţionarea Uniunii  Europene,
Comisia  Euopeană  să  dispună  măsuri  legale  prin  aplicarea  unei  proceduri  de
inffingement şi să impună sancţiuni financiare în uma unei hotărâri a Curţii de Justiţie
a Uniunii Europene.

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Dintre cele 34 de tipuri de materii prime critice identificate de către Comisia

Europeană, clasificate astfel deoarece sunt expuse unui risc mai ridicat privind sursa
de aprovizionare şi exercită un impact mai important asupra economiei comparativ cu
majoritatea  celorlalte  materii  prime,  în  România  sunt  prezente,   printre   altele,
umătoarele:

-    din categoria resurselor nemetalifere: grafit şi nisipui cuarţoase, minerale de bor,

fosforite;
-    din categoria resurselor metalifere: magneziu, cupru, bismut, galiu, gemaniu şi

telu, stibiu, titan, wolfi.am şi pământuri rare (TR).
În    domeniul    resuselor    minerale    Ministerul    Economiei,    Digitalizării,

Antreprenoriatului  şi  Turismului  a  desfăşurat  şi  continuă  să  desfăşoare  demersuri

pentru  crearea  cadrului  legislativ  necesar  reluării  activităţii  miniere  in  obiectivele
închise prin hotărâri de guvem si exploatării depozitelor istorice de deşeuri miniere cu
conţinut de metale utile. Ministerul susţine dezvoltarea unui model economic duabil

şi responsabil în raport cu mediul înconjuător, promovând economia circulară prin
creşterea gradului de utilizare a resuselor de materii prime.

Resusele minerale secundare depozitate în iazuri de decantare sau halde de
steril prezintă un potenţial foarte ridicat de valorificare industrială prin recuperarea
metalelor preţioase, critice şi utile de bază (Au, Ag, Cu, Pb, Zn, Fe, Mn, W, Mo etc.)

pentru care au fost deschise exploatările sau a unor elemente care au intrat recent în
sfera  de  interes  a  valorificării  industriale  (Ge,  In,  Te,  Cd,  Sb),  prin  utilizarea
mineralelor însoţitoare  (cuarţ,  feldspat,  minerale  argiloase)  sau prin  folosirea unor
tipui de reziduuri ca amelioratori pentru soluţiile sărace (de exe
halde ale minelor de cărbune).

Reintroducerea în  circuitul  economic  a resurselor  secun
creşterea gradului de securitate  şi  sustenabilitate a aprovizion
critice esenţiale în sectoare industriale cheie pentm economia naî
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Având ^m vedere că neadoptarea ^m regim de ugenţă a măsurilor propuse va
conduce   la  riscul   aplicării   de   către   Comisia   Europeană   a  unei   proceduri   de
inffingement împotriva României şi la impunerea de sancţiuni financiare şi la riscul

pierderii  de  către  companiile  naţionale  a  oportunităţilor  de  finanţare  a proiectelor
strategice create de acest Regulament si, implicit, a oportunităţii de relansare la nivel
naţional      a   domeniului   resurselor   minerale   neenergetice,   sector   economic   de
importanta  critica  in  atingerea  obiectivelor  strategice  de  securitate  naţională  si  a
realizării tranziţiei  energetice către tehnologii verzi  in vederea combaterii  efectelor
schimbărilor climatice, se impune promovarea prezentului proiect.

2.3 Schimbări preconizate
Prezentul act nomativ prevede stabilirea la nivel naţional a cadrului nomativ

si  administrativ  pentm  implementarea  Regulamentului  (UE)  2024/1252  si  pentni
dezvoltarea proiectelor strategice stabilite prin acest Regulament.

Ministerul   Economiei,   Digitalizării,   Antreprenoriatului   şi   Tuismului   va
îndeplini  rolul  de  autoritate  naţională  pentm  coordonarea  aplicării  prevederilor
Regulamentului si va asigura reprezentarea naţională in Comitetul european pentm
materii prime critice constituit confomi prevederilor art. 35 din Regulament.

În  confomitate  cu  prevederile  art.  36  alin.  (2)  din Regulament,  Ministerul
Economiei,    Digitalizării,    Antreprenoriatului    si    Turismului    desemnează    doi
reprezentanţi  ca  reprezentant  la  nivel  înalt,  respectiv  ca  supleant  al  acestuia,  ^m
Comitetul european pentni materii prime critice.

Autoritatea Naţională  de  Reglementare  în  Domeniul  Minier,  Petrolier  şi  al
Stocării Geologice a Dioxidului de Carbon va îndeplini rolul de "Ghişeu Unic" care
are  obligaţia de  a elibera licenţele  miniere prevăzute  de  lege pentru  activitatea de
extracţie a resuselor minerale neenergetice, confom art. 9 al Regulamentului (UE)
2024/1252.

Confom prevederilor Legii minelor nr. 85/2003, cu modificările şi completările
ulterioare, Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Minier, Petrolier şi al
Stocării  Geologice  a Dioxidului  de  Carbon  este  autoritatea  competentă  a  statului
român care stabileşte clauzele şi  condiţiile licenţelor şi pemiselor miniere, încheie
astfel licenţe şi pemise şi reglementează derularea activităţilor miniere prin nome,
regulamente şi instrucţiuni tehnice emise în aplicarea actelor nomative ^m vigoare.

Oficiul  pentru  Licenţă  lndustrială  va  îndeplini  fimcţia  de  "Ghişeu  Unic",
confomi art. 9 al Regulamentului (UE) 2024/1252 pentm activităţile de prelucrare si
reciclare a materiilor prime critice.

Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  140/2022  privin
unică,  aprobată  prin  Legea  nr.98/2023,  cu  modificările  şi  co
stabileşte  cadrul  general  al   licenţierii  activităţilor  industriale,
autorităţile   competente   emit   autorizaţiile,   pemisele,   acordL
administrative  şi  punctul  de  contact  unic  informatic  prin  inteme
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desfăşoară ^mtreaga proceduă. Astfel, prin proiectul propus, mecanismele şi temenele
de autorizare pentm activităţile de prelucrare si reciclare a materiilor prime critice au
un  caracter  derogatoriu  de  la  noma  generală,  prevederile  Regulamentului  (UE)
2024/1252 stabilind temene şi condiţii diferite de cele din legislaţia existentă, pentni

proiectele strategice la nivelul Uniunii.
În aceeaşi măsură, utilizarea punctului de contact unic electronic pentni licenţe

industriale trebuie adaptată noilor cerinţe impuse de Regulamentul (UE) 2024/1252,
acesta devenind principala modalitate de infomare cu privire la activităţile industriale
din domeniul reglementat de Regulament chiar şi în situaţia implementării la nivel
naţional a două ghişee unice, administrate de autorităţi cu competenţă ^m autorizarea
activităţii   de  extracţie  a  resurselor  minerale  neenergetice,   respectiv  autorizarea
activităţilor de prelucrare si reciclare a materiilor prime critice.

Nomele privind sancţiunile care se aplică în cazul nerespectării dispoziţiilor
din Regulament se aprobă prin hotărâre a Guvemului ^m temen de 90 de zile de la
intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de ugenţă.

Instrucţiunile  de  elaborare  a  Studiului preliminar de  evaluare  economică cu

privire la potenţialul de valorificare a materiilor prime critice din deşeuile extractive
miniere, prevăzut la art. 27, alin. (1) din Regulament se aprobă  în temen de 60 de
zile  de  la  intrarea  ^m  vig.oare  a  prezentei  ordonanţe  de  urgenţă  prin  Ordin  al

preşedintelui Autoritatea Naţională de Reglementare ^m Domeniul Minier, Petrolier şi
al Stocării Geologice a Dioxidului de Carbon.

2.4 Alte infomaţii
Secţiunea a 3-a:

Impactul socîoeconomîc **)
3.1  Descrierea generală  a beneficiilor şi  costurilor estimate  ca umare  a  intrării ^m
vigoare a actului nomativ
Implementarea  la  nivel  naţional  a proiectelor  strategice    cu  includerea  in  circuitul
economic a minereurilor critice, devenite strategice în contextul geopolitic si economic

global  actual, creşterea sumelor provenite din redevenţele miniere şi taxelor datorate
în  uma  exploatărilor,  precum  şi  reîncadrarea. ^m  câmpul  muncii  a  unei  categorii

profesionale care în ultimul timp nu a mai fost folosită.
3.2 Impactul social
Exploatarea  raţională  si  eficienţa  a  resurselor  minerale  neenergetice  din  domeniul

public al statului, reglementarea condiţiilor de exploatare, dar şi crearea de noi locuri
de muncă de către investitori.                                                                                  Q r`5>AE€(;,,
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Îmbunătăţireareglementărilorîndomeniulresurselormineraleneenergeticevaaveaun
impact macroeconomic prin eficientizarea exploatării acestora, atragerea investiţiilor si
creşterea veniturilor bugetare.  Autoritatea competentă va trebui  să acorde prioritate
zonelor purtătoare de substanţe minerale utile, strategice şi critice.  Suplimentar, se va
asigua şi reintegrarea în circuitul economic a forţei de muncă disponibilă pe plan local.
3.4.2 Impactul asupra mediului concuenţial si domeniul ajutoarelor de stat
Nu are impact
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6 Impactul asupra mediului înconjuător
3 .7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Nu este cazul
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării duabile
Nu este cazul
3.9 Alte infomaţii
Nu este cazul

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen

scurt, pentru anul curent, cât şÎ pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu

privîre la cheltuîeli şi venituri.***)
- în mii lei (RON) -

Indicatori Anulcurent Următorii patru ani MediaPecinciani

1 2 3 4 5 6 7
4.1Modificărialeveniturilorbugetare,plus/minus,dincare:

a)   buget   destat,dinacesta:i.impozitpeprof,tii.impozitpevenit

c%ş`?h\.``," ::omsj`ŞŢş#cJ
b) bugetelocalei.impozitpe1,roflt BG&ş:f,
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c) bugetulasiguărilorsocialedestat:i.contribuţiideasigurări

d) alte tipuridevenituri(sevamenţionanaturaacestora)

4.2Modificărialecheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget destat'dinacesta:i.cheltuielidepersonalbunuişiservicii

b) bugetelocale:i.cheltuielidepersonalii.bunurişiservicii

c) bugetulasiguărilorsocialedestat:i.cheltuielidepersonalbunurişiservicii

d) alte tipuidecheltuieli(transferuripentrurestructurareaindustrieideapărare)
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4.3 Impactfmanciar,plus/minus,dincare:a)bugetdestat

b) bugetelocale

4.4Prop-enPentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5Propunerlpentruacompensareducereaveniturilorbugetare

4.6 Calculedetaliateprivindfimdamentareamodificărilorvenituilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7  Prezentarea,  în  cazul  proiectelor  de  acte  nomative  a  căror  adoptare  atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
4.8 Alte infomaţii
Creşterea veniturilor bugetului general consolidat prin taxele, impozitele si contribuţiile
aferente desfăşurării activităţilor de exploatare minieră

Secţiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

nomativ
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in Regulament care stabileşte că: "statele membre adoptă nomele privind sancţiunile
are se aplică în cazul nerespectării dispoziţiilor din prezentul regulament şi iau toate
ăsurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sancţiunile trebuie să fie efective,

roporţionale şi cu efect de descurajare."
Instrucţiunile  de  elaborare  a  Studiului  preliminar  de  evaluare  economică  cu

rivire la potenţialul de valorificare a materiilor prime critice din deşeurile extractive
•niere, prevăzut la art. 27, alin. (1) din Regulament se aprobă  în temen de 60 de zile

e la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă prin Ordin al preşedintelui
utoritatea Naţională  de  Reglementare  în  Domeniul  Minier,  Petrolier  şi  al  Stocării
eologice a Dioxidului de Carbon.
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice
Nu este cazul
5.3 Confomitatea proiectului de act nomativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul   act  nomativ  instituie  măsuri  necesare  aplicării  Regulamentului  (UE)
2024/1252 al Parlamentului European şi al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
asiguarea aprovizionării sigure şi durabile cu materii prime critice şi de modificare a
Regulamentelor   (UE)   nr.    168/2013,   (UE)   2018/858,   (UE)   2018/1724   şi   (UE)
2019/1020.

5.3.1 Măsuri nomative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3 .2 Măsuri nomative necesare aplicării actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5 Alte acte normative  şi/sau documente intemaţionale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazml.
5.6. Alte infomaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborăriî proîectului d\e act normativ

6.1   Infomaţii  privind  neaplicarea  procedurii  de  participare  la  elaborarea  actelor
nomative.
Nu este cazul.                                                                                                               L>`şh\``'"-cG:^J.fA^
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6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
Nu este ca2ml.

6.4  Infomiaţii  privind  puncte  de  vedere/opinii  emise  de  organisme  consultative
constituite prin acte nomative

Nu este cazul.
6.5 Infomaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
Nu este cazul.
c) Consiliul Economic şi Social
Nu este cazul.
d) Consiliul Concurenţei
Nu este cazul.
e) Curtea de Contui
Nu este cazul.
Proiectul actului nomativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 861/2025 .

6.6 Alte infomaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

7.1      Infomarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentm proiectul de act nomativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin dispoziţiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată,

prin publicare pe web-site-ul Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului
şi Turismului la data de 1 septembrie 2025.
7.2 Infomarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în umia
implementării  proiectului  de  act  nomativ,  precum  şi  efectele  asupra  sănătăţii  şi
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Nu este cazul.
7.2Alte infomaţii

Secţiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului deac;t nor"ti.w           ##®gR

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act nomativ   |EF    ,.,m,ti#J,Qm"    3)=|
8.2 Alte infomaţiiNuestecazul



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentm  aprobarea
Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  privind  unele  măsuri  de  punere  în  aplicare  a
Regulamentului  (UE)  2024/1252  al Parlamentului Euopean şi  al  Consiliului  din  11
aprilie 2024 de instituire a unui cadni pentru asigurarea aprovizionării sigue şi durabile
cu materii prime critice  şi  de modificare a Regulamentelor (UE)  rm.  168/2013,  (UE)
2018/858,  (UE)  2018/1724  şi  (UE)  2019/1020  şi  pentru  modificarea  şi  completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  140/2022 privind licenţa industrială unică, pe
care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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