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PARLAMENTUL ROMANIEI-----
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Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat 
Nr.XX/19/30.01.2026 

5© . ....o . . zoa6, 

RAPORT 
asupra Propunerii legislative privind dezvoltarea turismului balnear românesc ca domeniu strategic 

prioritar al economiei nationale 
-L501/2025-

În conformitate Cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia economic, 
industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, prin adresa nr.L501/2025, a fost sesizată de Biroul permanent al 
Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra propunerii legislative privind dezvoltarea 
turismului balnear românesc ca domeniu strategic prioritar al economiei naţionale, iniţiată de: Bern Cristian 
- senator SOS; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Peia Ninel - senator SOS; Peiu Grigore-Adrian - senator 
SOS; Petrea Dorin Silviu - senator SOS; Sava Clement - senator SOS; Amet Varol - deputat UDTTMR 
(minorităti); Bara Nicolae-Adrian - deputat PSD; Borş George-Mădălin - deputat PSD; Bucur Ariana-Oana - 
deputat PSD; Căciu Adrian - deputat PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Cojocaru Petru-Bogdan - 
deputat PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Drinceanu 
Vlad-Florentin - deputat PSD; Făget Mădălin-Lauren~iu - deputat Neafiliat; Georgescu Gheorghe-Daniel - 
deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Isac Marius-Adrian 
- deputat PSD; Lăpuşan Remus-Gabriel - deputat PSD; Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD; Mărgărit Mitică- 

Marius - deputat PSD; Matichescu Mirela-Floren~a - deputat PSD; Mihăescu Mugur - deputat AUR; Mina 
Marian - deputat PSD; Mîndroc Cătălin-Viorel - deputat PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Neagu Petre- 
Emanoil - deputat PSD; Peta-Ştefănescu Eliza-Mădălina - deputat PSD; Plopeanu Rodica - deputat Neafiliat; 
Popa Maricel - deputat PSD; Răducanu Sebastian - deputat PSD; Rafila Alexandru - deputat PSD; Stoenică 

Irina-Florentina - deputat PSD; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tomoescu 
Ion-Alin - deputat PSD; Tuşa Adriana-Diana - deputat PSD; Vuşcan Voicu - deputat PSD; Weber Mihai - 
deputat PSD. 

Propunerea legislativă are ca obiect reglementarea unor măsuri de sprijin pentru dezvoltarea turismului 
balnear, considerat domeniu strategic prioritar al economiei na~ionale, motivat de necesitatea sprijinirii acestui 
sector prin politici de finanţare, facilităţi fiscale şi strategii de dezvoltare durabilă. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observaţii şi propuneri. 
Consiliul Economic şi Social a avizat favorabil. 
Consiliul Concurentei a transmis adresa cu nr. RG/16477/14.11.2025. 
Academia Română, prin adresa cu nr. 4549/13.11.2025, a comunicat că susţine adoptarea actului 

normativ. 
Comisia pentru sănătate a transmis aviz favorabil. 
Comisia pentru transporturi şi infrastructură a transmis aviz favorabil. 
Comisia pentru ape, păduri, pescuit şi fond cinegetic a transmis aviz favorabil. 
Comisia pentru învăţământ, ştiintă şi inovare a transmis aviz favorabil. 
Comisia pentru administraţie public ă a transmis aviz favorabil cu amendamente respinse. 
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Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital a transmis aviz negativ. 
În şedinţa din data de 30 ianuarie 2026, membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism şi 

antreprenoriat au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte raport de admitere, cu amendamente admise şi 

amendamente respinse, cuprinse in anexele nr.l şi 2 ce fac parte integrant ă din prezentul raport. 
Comisia economic., industrii, servicii, turism şi antreprenoriat supune spre dezbatere şi adoptare, 

Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente admise şi amendamente respinse şi 

propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare 
şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constituţia României, republicată. 

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată, şi ale art.92 alin.(7) pct.l din 
Regulamentul Senatului, republicat, cu completările ulterioare, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator Sorin VLASIN 
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Senator Cătălin SILEGEANU 



Comisia economic , industrii, servicii, turism Si antreprenoriat Anexa nr.l la Raportul Nr.XX/19/30.01.2026 

AMENDAMENTE ADMISE 

asupra Propunerii legislative privind dezvoltarea turismului balnear românesc ca domeniu strategic prioritar al 
economiei nationale 

-L501/2025-

Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Observaţii 

1. LEGE 
privind dezvoltarea turismului balnear românesc 

ca domeniu strategic prioritar al economiei 
nationale 

Parlamentul României adoptă prezenta lege: 

Nemodificat 

2. Art. 1- Obiectul legii 

Prezenta lege are ca obiectiv dezvoltarea 
turismului balnear românesc ca domeniu strategic 
prioritar al economiei naţionale prin stabilirea unui 
cadru de evoluţie sustenabilă şi implementarea unor 
măsuri de sprijin pentru modernizarea şi extinderea 
infrastructurii turistice balneare. 

Nemodificat 

3. Art. 2- Definitii Art. 2- Definiţii Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 
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În sensul prezentei legi, termenii şi expresiile 
de mai jos au următoarele semnificaţii: 

(1) Turismul balnear cuprinde ansamblul factorilor 
naturali de cur , precum: ape terapeutice, nămoluri 

terapeutice, gaze terapeutice, saline, dar fără a se limita 
la aceştia, valorificati în sta~iunile balneare, climatice 
sau balneoclimatice si utilizati în scopul menţinerii Si 
îmbunătăţirii stării de sănătate a populaţiei, refacerea 
capacităţii de munch şi prevenirea unor afecţiuni. 

Turismul balnear este un sector major at industriei 
ospitalităţii, deoarece include in mod particular, pe 
lângă serviciile turistice clasice, şi componenta 
principal ă de interes public, aceea de preventie, 
tratament şi recuperare medical ă a populaţiei. Aceasta 
se realizează prin valorificarea poten~ialului natural 
permanent, de mare varietate şi complexitate specific 
României, respectiv a factorilor naturali de cură 

existenţi, recunoscuţi pentru valoarea terapeutică 

incontestabilă. 

(2) Sta~iunile balneare, climatice şi balneoclimatice din 
Romania sunt definite conform Ordonanţei nr. 
109/2000 privind statiunile balneare, climatice şi 

balneoclimatice şi asisten~a medicală balneară şi de 
recuperare, aprobată prin Legea nr. 343/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

În sensul prezentei legi, termenii şi 

expresiile de mai jos au următoarele 

semnificatii: 

(1) Turismul balnear — ramură a economiei 
naţionale ce asigură servicii turistice şi de 
terapie balnear ă prin utilizarea resurselor 
minerale terapeutice dovedite şi a instalaţiilor 

speciftce in staţiuni balneare sau prin 
beneficiile oferite de factorii de climă in 
staţiunile climatice. 

(2) Sta~iunile balneare, climatice şi 

balneoclimatice din Romania au întelesul 
prevăzut la art. 1 aim . (1) lit. a) — c) din 
Ordonanta Guvernului nr. 109/2000 privind 
sta~iunile balneare, climatice şi 

balneoclimatice şi asisten~a medical balnear ă şi 

de recuperare, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 343/2002, cu 
modificările ulterioare. 

Pentru a prelua 
recomandările cuprinse in 
Avizul Consiliului 
Legislativ nr. 
857/06.11.2025 

Pentru a prelua 
recomandările cuprinse in 
Avizul Consiliului 
Legislativ nr. 
857/06.11.2025 
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(3) Prin factori naturali de cură se în;elege ansamblul 
elementelor fizice-chimice/climatice terapeutice, 
sanogene naturale, definite conform Ordonantei nr. 
109/2000 privind sta~iunile balneare, climatice şi 
balneoclimatice şi asisten~a medicală balneară şi de 
recuperare, aprobată prin Legea nr. 343/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare. Sunt considera~i 
factori naturali: apele minerale terapeutice, lacurile şi 
namolurile terapeutice, gazele terapeutice, ansamblul 
elementelor fizico-chimice/climatice ale litoralului 
marin şi factorii sanogeni ai principalelor tipuri de 
bioclimă a României, inclusiv de la nivelul grotelor şi 
salinelor. 

(3) Se elimină 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,si 
antreprenoriat 

Pentru a prelua 
recomandările cuprinse in 
Avizul Consiliului 
Le islativ nr. g 
857/06.11.2025 

4. Art. 3 — Obiectivele strategice 

(1) Crearea unui cadru legislativ şi financiar favorabil 
dezvoltării sectorului turismului de sănătate se 
realizează prin: 

a) elaborarea şi actualizarea actelor normative de către 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi 

Turismului, în colaborare cu Ministerul Sănătăţii şi 

Ministerul Finanţelor; 

b) instituirea de scheme de ajutor de stat, facilităţi 
fiscale şi mecanisme de sprijin pentru investiţii, 

gestionate de Ministerul Finanţelor şi Agenţia 

Natională de Administrare Fiscală; 

c) asigurarea de surse de finanţare prin programe 
naţionale şi fonduri europene, coordonate de 
Ministerul Investitiilor şi Proiectelor Europene. 

Art. 3 — Obiectivele strategice sunt: 

a)Crearea unui cadru legislativ şi financiar 
favorabil dezvoltării sectorului turismului 
balnear 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Pentru colerarea proiectului 
cu prevederile cuprinse în 
Hotărârea de Guvern nr. 
571/2019 
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(2) Sprijinirea cercetării şi inovării în turismul de 
sănătate se realizează prin: 

a) promovarea proiectelor de cercetare derulate de 
Institutul National de Recuperare, Medicină Fizică şi 

Balneoclimatologie, instituţii de învăţământ superior 
şi institute de profil; 

b) finanţarea cercetării prin Ministerul Cercetării, 
Inovării şi Digitalizării, în colaborare cu Academia 
Română; 

c) dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru 
inovare şi transfer tehnologic în domeniul balnear. 

(3) Susţinerea investiţiilor în infrastructura balnear ă şi 

modernizarea staţiunilor se realizează prin: 

a) coordonarea programelor de investiţii de către 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi 

Turismului, împreună cu Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administratiei şi autorităţile 

publice locale; 

b) accesarea fondurilor europene prin Ministerul 
Investiţiilor şi Proiectelor Europene; 

c) implementarea unor programe de reabilitare a 
infrastructurii de sănătate, transport şi utilităţi, cu 
implicarea Ministerului Transporturilor şi 

Infrastructurii si a autoritătilor locale. 

(4) Diversificarea ofertei şi creşterea calitătii 

serviciilor turistice Si conexe din statiunile balneare se 
realizează prin: 

b) Sprijinirea cercetării şi inovării în turismul 
balnear 

c) Susţinerea investiţiilor în infrastructura 
balnear ă şi modernizarea staţiunilor balneare, 
climatice şi balneoclimatice 

d) Diversificarea ofertei Si creşterea calitătii 

serviciilor turistice Si conexe din statiunile 
balneare, climatice şi balneoclimatice. 

4 



a) stabilirea standardelor de calitate şi siguranţă a 
serviciilor de către Colegiul Medicilor din România şi 

Ministerul Sănătăţii; 

b) dezvoltarea de programe de formare profesională 

prin Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi 

Ministerul Educaţiei; 

c) implementarea unor mecanisme de certificare şi 
evaluare periodic ă a serviciilor de către organizaţiile 

pentru managementul destinaţiilor şi organisme de 
acreditare recunoscute. 

(5) Promovarea staţiunilor balneare, climaterice şi 
balneoclimaterice ale României pe plan intern şi 
internaţional se realizează prin: 

a) campanii de promovare derulate de Ministerul 
Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului, prin 
intermediul oficiilor de promovare turistică externe; 

b) colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe pentru 
integrarea turismului balnear in diplomaţia economică 

şi cultural ; 

c) parteneriate cu organizaţii internaţionale de profil, 
inclusiv Organizaţia Mondial ă a Turismului; 

d) promovarea pachetelor turistice integrate prin 
agenţiile de turism licentiate şi organizaţiile pentru 
managementul destinaţiilor. 

e) Promovarea staţiunilor balneare, climatice şi 
balneoclimatice ale României pe plan intern şi 
international. 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,si 
antreprenoriat 
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5. Art. 4- Măsuri de sprijin 

Măsurile de sprijin necesare pentru îndeplinirea 
principalelor objective strategice cuprind, far ă a se 
limita la acestea, următoarele: 

(1) Instituirea unui fond special de finantare 
pentru modernizarea şi dezvoltarea infrastructurij 
turistice balneare. 

(2) Crearea unor centre de excelenţă in turismul 
balnear pentru cercetare şi inovare in domeniul 
terapiilor balneare. 

(3) Stimularea parteneriatului public-privat 
pentru atragerea de investiţii in sectorul balnear. 

(4) Acordarea de facilităti fiscale pentru 
investiţiile in turismul balnear, precum şi facilităti în 
ceea cc priveşte angajaţii calificaţi din domeniu. 

(5) Dezvoltarea unui program national de 
promovare a turismului balnear, in colaborare cu 
autorităţile locale şi mediul privat. 

Art. 4- Măsuri de sprijin 

(1) Măsurile de sprijin necesare pentru 
îndeplinirea obiectivelor strategice sunt 
cuprinse in planul de acţiune pentru 
imp lementarea strategiei pentru dezvoltarea 
turismului balnear, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.571/2019 privind aprobarea 
Strategiei pentru dezvoltarea turismului 
balnear. 

(2) Guvernul României are obligaţia de a 
adapta permanent strategia pentru dezvoltarea 
turismului balnear astfel încât acesta să poată 

răspunde tuturor solicitărilor şi tendinţelor 

manifestate de cererea turistică intern ă şi 

international ă şi să se alinieze la exigenţele 

impuse de oferta turismului balnear mondial. 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,si 
antreprenoriat 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Pentru colerarea proiectului 
cu prevederile cuprinse in 
Hotărârea de Guvern nr. 
571/2019 

6. Art. 5- Responsabilitatea instituţională 

(1) Se aprobă Anexa nr. 1 privind responsabilităţile 

instituţionale şi instrumentele de implementare a 
obiectivelor strategice in domeniul turismului de 
sănătate. 

(2) Anexa nr. 1 face parte integrant ă din prezenta lege. 

Se elimină 

Autor• initiator - deputat PSDAugustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,si 
ant reprenoriat 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Pentru colerarea proiectului 
cu prevederile cuprinse in 
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Hotărârea de Guvern nr. 
571/2019 şi pentru 
conformarea cu 
recomandările cuprinse in 
Avizul Consiliului 
Legislativ nr. 
857/06.11.2025 

7. Art. 6 - Dispoziţii finale 

(1) Guvernul României va elabora, in termen de 6 luni 
de la adoptarea prezentei legi, normele metodologice 
de aplicare. 
(2) Prezenta lege intră in vigoare la 30 de zi le de la 
publicarea in Monitorul Oficial al României , Partea I. 

(3) Instituţiile responsabile prevăzute in Anexa nr. 1 
au obligaţia de a elabora şi transmite Ministerului 
Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului, până la 
data de 31 martie a fiecărui an, un raport privind 
stadiul implementării obiectivelor strategice, urmând 
ca Ministerul să prezinte anual Guvernului şi 

Parlamentului un raport consolidat. 

Art. 6 devine Art. 5 cu următorul cuprins: 

Art.S — Dispoziţii finale 

Prezenta lege intră in vigoare la 30 de zile 
de la publcarea in Montorul O i i ficial al 
Române, Partea I. i i 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,si 
antreprenoriat 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Pentru colerarea proiectului 
cu prevederile cuprinse in 
Hotărârea de Guvern nr. 
571/2019 şi pentru 
conformarea cu 
recomandările cuprinse in 
Avizul Consiliului 
Legislativ nr. 
857/06.11.2025 

8. Art. 7- Dispoziţii tranzitorii 

(1) În termen de 90 de zile de la intrarea in vi goare a 
prezentei legi, Ministerul Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului şi Turismului, împreună cu 
Ministerul Sănătăţii, respectiv Ministerul Educaţiei şi 

Cercetării, va intocmi un plan de acţiune pentru 
implementarea măsurilor prevăzute de lege, incluzând 

Se elimină 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism ,~i 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Pentru colerarea proiectului 
cu prevederile cuprinse in 
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identificarea surselor de finanţare şi măsuri concrete de 
sprijin pentru staţiunile balneare. 

ant reprenoriat Hotărârea de Guvern nr. 
571/2019 şi pentru 
conformarea cu 
recomandările cuprinse în 
Avizul Consiliului 
Legislativ nr. 
857/06.11.2025 

9. Anexa nr.l Se elimină 

Autor: initiator - deputat PSD Augustin-Florin 
Hagiu, senatori PSD, membri ai Comisiei 
econom ice, industrii, servicii, turism şi 

ant reprenoriat 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi. 

Ca urmare a eliminării art.5. 
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Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat Anexa nr.2 la Raportul Nr.XX/19/30.01.2026 

AMENDAMENTE RESPINSE 

asupra Propunerii legislative privind dezvoltarea turismului balnear românesc ca domeniu strategic prioritar al 
economiei nationale 

-L501/2025-

Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente respinse Observaţii 

1. Art. 3 alin. (3) 

„Susţinerea investitiilor în infrastructura balneară şi 

modernizarea staţiunilor se realizează prin: a) 
coordonarea programelor de investiţii de către 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi 

Turismului, împreună cu Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei şi autoritaţile 

publice locale; b) accesares fondurilor europene prin 
Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene; c) 

implementarea unor programe de reabilitare a 
infrastructurii de sănătate, transport şi utilităţi, cu 

implicarea Ministerului Transporturilor şi 

Infrastructurii şi a autorităţilor locale." 

Art. 3 alin. (3) se modifică Si va avea 
următorul cuprins: 

Ministerul Transporturilor,si Infrastructurii 
prioritizează, în cadrul revizuirilor periodjce 

ale Master Planului General de Transport, 
conexiunile rutiere ,si feroviare către stafiunile 

balneare atestate, pe baza unor criterii 
objective (flux turistic, accesibilitate, impact 

economic ,si social, siguranţă rutieră), 

stabilind un calendar multianual de 
implementare. Lista conexiunilor prioritizate 

şi calendarul se aprobă prin hotărâre a 
Guvernului, cu consultarea Ministerului 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice ,si 
Administraţiei ,sj a autorităţilor administraţiei 

publice locale. 

Autor — senator AUR 
Cătălin Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Se evită ultra vires si 
nominalizarea de proiecte 
punctuale, răspunde cerinţei 

Ministerului Justitiei de 
claritate şi previzibilitate, 
integrează rolul MDLPA în 
coordonarea investiţiilor 

locale şi fixează 

instrumentul executiv corect 
(HG) pentru implementare. 
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2. Art. 4 aim . (1) lit. b) 

„Instituirea de scheme de ajutor de stat, facilităţi fiscale şi 

mecanisme de sprijin pentru investiţii, gestionate de 
Ministerul Finanţelor şi Agenţia Naţională de Administrare 

Fiscal ." 

Art. 4 aim . (1) lit. b) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

Orice schema de ajutor de stat instituită in baza 
prezentei legi se notifică obligatoriu Comisiei 

Europene, conform OUG nr. 77/2014 şi art. 107-
108 din Tratatul privind Funcţionarea Uniunii 

Europene. Eligibilitatea beneficiarilor se stabileşte 

pe criterii neutre ,vi objective, precum realizarea de 
investiţji productive, crearea de locuri de muncă 

locale şi respectarea obligaţjilor fiscale. 

2 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Propunerea legislativă, în forma 
actuală, instituie scheme de 
ajutor de stat fără a respecta 

obligaţiile de notificare 
prevăzute de art. 107 şi 108 din 
Tratatul privind Functionarea 

Uniunii Europene şi de OUG nr. 
77/2014 privind procedurile 

nationale în domeniul ajutorului 
de stat. Lipsa unei prevederi 
exprese privind notificarea 
Comisiei Europene expune 

România riscului de 
infringement şi de recuperare 

retroactivă a ajutoarelor 
considerate ilegale. 

Totodată, pentru a respecta 
principiul nediscriminării şi 

libertatea de circulatie a 
capitalurilor consacrate de art. 

63 TFUE, criteriile de 
eligibilitate trebuie să fie neutre 



şi objective, precum realizarea 
de investiţii productive, crearea 

de locuri de munch locale si 
respectarea obligaţiilor fiscale. 

Astfel, amendamentul propus 
asigură conformitatea cu dreptul 

european, respect ă disciplina 
fiscal-bugetară prevăzută de art. 

138 aim . (5) din Constitutie şi 

garantează utilizarea banului 
public în interesul comunităţilor 

locale, fără a genera riscuri de 
sanctiuni europene sau de 

distorsionare a pieţei. 

3. Art. 4 alin. (3) 

„Stimularea parteneriatului public-privat pentru atragerea 
de investitii in sectorul balnear." 

Art. 4 aim . (3) se modifică după cum urmează: 

Sunt excluse de la finanţare entităţile juridice şi 

acţionarii acestora care au fost condamnaţi 

definitiv pentru infracţiuni economico financiare 
legate de privatizarea sau administrarea activelor 

turistice de stat, pe durata pedepsei 
complementare şi a interdicţiilor aplicate. In cazul 

în care există proceduri judiciare pendinte, 
autoritatea finanţatoare poate suspenda acordarea 
finanţării până la soluţionarea dej=Lnitivă, în baza 
unei evaluări de risc şi cu respectarea prezumţiei 

de nevinovăţie. 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Utilizarea resurselor bugetare 
trebuie să fie conditionată de 

legalitate şi transparenţă, 

conform art. 1 alin. (3) din 
Constituţie privind statul de 
drept şi art. 2 din Legea nr. 
500/2002 privind finanţele 

publice. Excluderea entităţilor 

condamnate definitiv pentru 
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infracţiuni economice asigură 

integritatea procesului de 
finanţare şi protejează interesul 

public. În acelaşi timp, 
respectarea prezumţiei de 

nevinovăţie impune ca simpla 
trimitere în judecată să nu fie 

motiv de excludere, dar permite 
autoritătii finantatoare să 

suspende temporar finantarea 
până la clarificarea situaţiei 

juridice. Această formulare 
echilibrează principiul statului 

de drept cu necesitatea protejării 

fondurilor publice şi răspunde 

criticilor Ministerului Justiţiei 

privind claritatea şi 

constitutionalitatea textului. 

4. 
Art. 2 aim . (1) 

„Turismul balnear cuprinde ansamblul factorilor naturali 
de cură precum: ape terapeutice, nămoluri terapeutice, gaze 

terapeutice, saline, dar fără a se limita la aceştia, 

valorificati în statiunile balneare, climatice sau 
balneoclimatice şi utilizaţi în scopul menţinerii şi 

îmbunătăţirii stării de sănătate a populaţiei..." 

Art. 2 aim . (1) se modifică după cum urmează: 

Turismul balnear se defineşte ca activitate 
medicală de interes public, desfăşurată sub 

supravegherea medicului specialist in Medicină 

Fizică şi de Reabilitare (MFR), distinctă de 
activităţile de agrement şi wellness. Aceasta 
utilizează factori naturali terapeutici (ape 

minerale, nămoluri, gaze, saline, bioclimat) în 
scop profilactic, curativ şi de reabilitare, conform 
metodologiilor aprobate de Ministerul Sănătăţii. 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Definiţia actuală amestecă 

elemente de sănătate publică cu 
activităti recreative, ceea ce 
creează confuzie juridică şi 

riscul deturnării scopului social 
al legii. Conform art. 34 din 
Constituţie, care garantează 

dreptul la ocrotirea sănătătii, şi 
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OG nr. 109/2000 privind 
staţiunile balneare, turismul 

balnear trebuie definit ca 
activitate medicală de interes 
public. Ministerul Sănătăţii a 
subliniat explicit necesitatea 
mentinerii rolului medicului 
specialist MFR în utilizarea 
factorilor naturali de cur . 

Introducerea acestei formulări 

clarifică distinctia între 
tratamentul medical şi 

activităţile de agrement, asigură 

focalizarea pe sănătatea publică 

şi evită paralelismul legislativ. 
În plus, respect ă normele de 

tehnică legislativă din Legea nr. 
24/2000 privind claritatea şi 

previzibilitatea normei. 

5. Art. 6 aim . (2) 

„Prezenta lege intră în vigoare la 30 de zile de la 
publicarea in Monitorul Oficial al Romăniei, Partea I.

Art. 6 aim . (2) se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

Prezenta lege intră in vigoare la 30 de zile de la 
publicarea in Monitorul Oficial al Romăniei, 

Partea I. Operaţionalizarea Fondului special 
prevăzut la art. 4 aim . (1) se realizează numai 

după adoptarea prin lege a rectificării bugetare 
sau a legii bugetului anual care să asigure sursele 

de finanţare. 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Forma actual a legii prevede 
intrarea în vigoare la 30 de zile 
de la publicare, fără a asigura 

sursele de finanţare pentru 
fondul special prevăzut la art. 4. 
Aceasta contravine art. 138 alin. 

(5) din Constituţie, care 
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stipulează că nicio cheltuială 

bugetară nu poate fi aprobată 

fără stabilirea sursei de 
finanţare, şi art. 15 din Legea nr. 

69/2010 privind 
responsabilitatea fiscal- 

bugetară. Consiliul Fiscal şi 

Ministerul Justitiei au semnalat 
lipsa fişei financiare obligatorii, 
ceea ce transform ă legea într-un 
„cec în alb". Introducerea unei 

condiţii exprese ca fondul 
special să fie operaţionalizat 

numai după rectificarea 
bugetară sau legea bugetului 

anual respectă disciplina 
financiară, garantează 

predictibilitatea şi previne 
încălcarea principiului legalităţii 

bugetare. 

6. Art. 6 aim . (4) 

„(4) În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei legi, Ministerul Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului şi Turismului, împreună cu Ministerul 
Sănătăţii, respectiv Ministerul Educatiei şi Cercetării, va 

întocmi un plan de acţiune pentru implementarea măsurilor 

prevăzute de lege, incluzând identificarea surselor de 
finanţare şi măsuri concrete de sprijin pentru staţiunile 

balneare." 

Art. 6 aim . (4) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

(4) Planul de acţiune prevăzut de prezenta lege se 
elaborează conform Hotărării Guvernului nr. 
379/2022 privind metodologia de elaborare, 

implementare, monitorizare, evaluare şi 

actualizare a strategiilor guvernamentale. Planul 
va include acţiuni concrete, instituţii responsabile, 
perioade de implementare, rezultate aşteptate şi 

indicatori de monitorizare, j~ind anexat Strategiei 
Ministerului Economiei, Digitalizării, 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Forma actual a legii prevede 
doar generic elaborarea unui 
plan de acţiune, fără a stabili 

conţinutul minim obligatoriu şi 

fără a se corela cu metodologia 
guvernamentală. Ministerul 
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Antreprenoriatului şi Turismului pentru turismul 
balnear. 

Justiţiei a semnalat că această 

lips de claritate creează 

premise de neconstituţionalitate 

prin raportare la principiul 
legalităţii şi previzibilităţii. 

Introducerea unei trimiteri 
exprese la HG nr. 379/2022 

asigură conformitatea cu 
normele de tehnică legislativă 

(Legea nr. 24/2000, art. 6 şi art. 
13), garantează coerenţa Cu 

strategiile guvernamentale şi 

transform ă planul de acţiune 

într-un instrument verificabil, cu 
indicatori şi responsabilităţi 

Clare. 

7. Anexa 1 Anexa nr. 1 se modifică Si va avea următorul 

titlu şi structură: 

Responsabilităţi instituţionale, instrumente şi 

indicatori de implementare pentru turismul 
balnear. 

Pentru fiecare obiectiv strategic se stabilesc: 
a) acţiuni prioritare; 

b) instituţii responsabile principale şi partenere; 
c) indicatori de rezultat (ex. număr proiecte 

finanţate, km de infrastructură finalizaţi, centre de 
excelenţă operaţionalizate, standarde medicale 

adoptate, specialişti MFR formaţi); 

d) termene clare de implementare; 

Autor — senator AUR Cătălin 

Silegeanu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 

Titlul actual al anexei este vag şi 

nu reflectă continutul necesar 
pentru implementarea 

obiectivelor. Ministerul Justitiei 
a semnalat lipsa de claritate şi 

de indicatori, ceea ce contravine 
art. 6 şi art. 13 din Legea nr. 

24/2000 privind tehnica 
legislativă. Introducerea unui 
titlu precis şi a unei structuri 
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e) surse de finanţare (buget national, fonduri standardizate cu indicatori, 
europene, parteneri ate public-privat). termene şi responsabilităţi 

transform ă anexa într-un 
instrument aplicabil, aliniat la 

HG nr. 379/2022 privind 
metodologia guvernamentală. 

Această formulare garantează 

transparenţa, predictibilitatea şi 

posibilitatea de control 
parlamentar asupra 

implementării obiectivelor 
strategice. 
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