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ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului actului normativ

Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia debitorilor impotriva
executarilor abuzive

Executarea silitda este un mecanism legitim intr-un stat de drept, darin Romania actuala

produce abuzuri grave. Desi Codul civil si Codul de procedura civila stabilesc termene
clare de prescriptie (3 ani pentru creante de drept privat, 10 ani pentru hotarari

judecatoresti, 5 ani pentru creante fiscale), in practica datorii de 10-15 ani continua sa

fie executate.

Problemele majore identificate sunt:
- Instantele nu verifica prescriptia din oficiu;
- Debitorul are doar 15 zile sa conteste executarea, termen nerealist pentru cetatenii

simpli;

- Comunicarea actelor este fictiva, prin depuneri la posta sau afisari, fara dovada reala

a luarii la cunostinta;
- Recuperatorii cumpara creante prescrise si pornesc executari abuzive;
- Notificarile simple sunt folosite abuziv ca ,intreruperi” ale prescriptiei.

Obiectivele proiectului

Prezenta lege se aplica executarilor silite impotriva persoanelor fizice si nu afecteaza
procedurile fiscale sau comerciale aplicabile persoanelor juridice.

1. Instanta si executorul vor verifica din oficiu prescriptia.

2. Prescriptia devine nulitate absoluta, invocabila oricand.

3. Comunicarea actelor devine efectiva: confirmare de primire, refuz consemnat de
posta, doua incercari, apoi afisare.

4. Prescriptia se intrerupe doar prin recunoasterea scrisa a datoriei sau prin acte
judiciare reale. Notificarile unilaterale nu mai intrerup termenul.

5. Creantele prescrise nu mai pot fi executate dupa cesiune.

6. Executarile in curs beneficiaza procedural de invocarea prescriptiei, chiar daca
termenul de 15 zile a expirat.

7. Legea se completeaza cu Codul civil siintroduce posibilitatea de comunicare
electronica certificata.
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Clarificari

- Retroactivitate: Legea nu modifica termenele de prescriptie existente si nu produce
efecte retroactive. Aplicarea in executarile aflate deja pe rol este o norma procedurala,
admisa de jurisprudenta Curtii Constitutionale, care nu afecteaza fondul raporturilor
juridice nascute anterior.

- Aplicarea prevederilor art. 6 asupra procedurilor de executare in curs are caracter
exclusiv procedural si nu produce efecte retroactive asupra raporturilor juridice nascute
anterior. Scopul este asigurarea securitatii raporturilor juridice si aplicarea unitara a
termenelor de prescriptie prevazute de lege, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Deciziile nr. 67/2015, nr. 297/2018, nr. 711/2020).

- Comunicarea actelor: Reglementarea comunicarii efective a actelor (confirmare, refuz
consemnat, doua incercari, apoi afisare) nu ingreuneaza procedura, ci asigura
echilibrulintre celeritatea executarii si dreptul debitorului la aparare, conform
standardelor europene.

- Intreruperea prescriptiei: Transmiterea de notificari unilaterale nu poate intrerupe
prescriptia, intrucat nu constituie acte judiciare. Reglementarea propusa este in acord
cu practica europeana (Franta, Germania), unde doar recunoasterea expresa a datoriei
sau actele judiciare reale intrerup termenul.

- Cesiunea de creante: Se interzice doar executarea silita a creantelor prescrise, nu si
tranzactionarea lor ca drepturi contractuale. Astfel, libertatea contractuala nu este
restransa, ci doar adusa in acord cu efectele prescriptiei extinctive prevazute deja de
Codul civil.

- Creantele bugetare: Proiectul nu modifica termenele de prescriptie fiscala (5 ani,
respectiv 10 ani), ci doar intareste aplicarea lor prin verificarea din oficiu, consolidand
securitatea juridica si respectarea legislatiei fiscale in vigoare.

- Instantele de judecata: Verificarea prescriptiei din oficiu nu incarca instantele, cile
degreveaza: verificarea se face simplu, pe baza datei titlului, fiind mult mai putin
consumatoare de timp decat solutionarea contestatiilor la executare.
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Constitutionalitate si practici europene

— Constitutia (art. 1 alin. 5, art. 21, art. 44) si CEDO (art. 6, Protocolul 1 art. 1) impun
securitatea juridica si echilibrul intre creditori si debitori.
- CCR arecunoscut constant ca termenele de prescriptie sunt garantii ale stabilitatii

juridice si ca normele procedurale pot fi aplicate imediat si asupra proceselorin curs.

- Franta (2 ani), Germania (3 ani), Marea Britanie (6 ani), Spania (mecanismul ,dacion
en pago”) au reglementari similare sau mai stricte.

Concluzie

Aceasta lege nu sterge datorii, ci doar opreste executarile abuzive pentru creante
prescrise. Este 0 masura sociala, europeana si constitutionala, care protejeaza
cetatenii, intareste justitia si aliniaza Romania la standardele europene.

Adoptarea rapida a acestei legi va pune capat practicilor abuzive care afecteaza
cetatenii si va reduce volumul litigiilor inutile din instante, contribuind la degrevarea
sistemului judiciar.
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