* F'-‘gg}rv..‘ei I amaat wf Sop adend i 5‘}
, j U LerilgPant Ay Sshaal
i
1

_SECRETARIATUL GENERAL AL G b‘sf‘ftéélgg?&ﬁ ,,,,,,,, S.03.2026 .

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTYL)

B-dul Primdverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament@gov.ro

Nr. 2250/2026

03 -03- 108
Catre: DONNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 27 februarie 2026

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenté nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (Plx. 143/2025, Bp. 85/2025); 444 ];\015
2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild - Republicats (Bp. 657/2025); {25 2024
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
inititulata "Legea Constiintei Nationale” (Bp. 643/2025); £990 [y~ ¢
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei
de Urgenté a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 623/2025);42/,,.,
5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
Legea invatamantului preuniversitar (Bp. 539/2025); L%DB{ 305,
6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2009 privind
Codul penal (Bp. 751/2025); (88028,
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 599/2025); TITA A0LE
8. Propunerea legislativa privind reglementarea implicarii persoanelor juridice i fizice in
intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizuala (Bp. 563/2025); ténl [ngg
9. Propunerea legislativa pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 295/2004
| privind regimul armelor si munitiilor (Bp. 694/2025); La’ﬁ 2005
| 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 privind
stabilirea unor méasuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp. 615/2025);
11. Propunerea legislativa penfru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil fox
(Bp. 579/2025, L. 623/2025).

|
‘ Cu deosebita consideratie,
|

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 198/2023 privind Legea invdtamdntului preuniversitar, inifiatd de
domnul senator PSD Mircea - Cristian Nicula impreund cu un grup de
parlamentari PSD ( Bp. 539/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.17
din Legea invdtamadntului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, astfel incit participarea elevilor la activitdtile din
programul educational "4 doua sansd” sd se poatd realiza si in format
online sau in regim hibrid, in urmétoarele situatii:
- domiciliul elevului se afld la mare distantd de unitatea scolard
organizatoare,
- programul de munci sau conditiile familiale ale elevului impiedica
prezenta fizica,
- existd probleme medicale sau dizabilitafi temporare ori permanente
care limiteazd mobilitatea elevului,
- alte motive Intemeiate, justificate in scris de cétre elev si aprobate
de conducerea unitatii de invatamant.




II. Observatii

1. Mentiondm c& reglementarea programului educational "4 doua
sansd" este previzutd la art. 20 din Legea invdtdmdntului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 din Anexa 1 si art. 14 din
Anexa 2 la Ordinul Ministerului Educatiei (OME) nr.3062/2022 -
Metodologia privind organizarea Programului "A doua sansd" -
invatdmdnt primar si a Metodologiei privind organizarea Programului "A
doua sansd” - invdtamdnt secundar, activititile didactice specifice unui
modul se pot desfdsura fatd in fatd sau online. Activitatile didactice se pot
desfasura fatd 1n fatd, in limita a cel putin 75% din numaérul de ore alocate
fiecarui modul.

De asemenea, activititile didactice pot fi desfdsurate si online, in
limita a cel mult 25% din numérul de ore alocate fiecdrui modul, in
situatia in care sunt indeplinite conditiile de utilizare a tehnologiei si a
internetului de catre toti cursantii. Desfdsurarea online a activitatilor
didactice se realizeazd 1n urma hotérarii consiliului de administratie al
unitatii de Invatamant, situatie in care consiliul de administratie hotédraste
si procedura de monitorizare a modului de organizare si desfagurare a
activitdtilor efectuate online.

Frecventarea modulelor este obligatorie 1n limita a cel putin 70% din
numarul de ore alocate fiecdrui modul, cel putin 50% din numérul de ore
alocate fiecdrui modul fiind desfasurate cu prezentd fizicd. Activitifile
care presupun evaluarea competentelor cursantilor nu pot fi desfasurate
online. Absentele de la cursuri se inregistreazd in catalog. Motivarea
absentelor se poate face in baza urmatoarelor documente: scutire medicala,
invoire scrisd din partea cadrului didactic, eliberatd in baza solicitarii
cursantului, adeverintd de la locul de munca, dupi caz.

Totodatd, pregitirea pentru educatia de bazd se realizeazd prin
aplicarea unui curriculum specific, modular, care acoperd oferta
disciplinelor din curriculumul national, adaptatd si specificului educatiei
adultilor. Caracteristicile curriculumului din Programul "4 doua sansd" -
invatdmant primar, elaborat pentru educatia de baza, sunt: orientarea spre
nevoile de invdtare si de cunoastere ale cursantilor; caracterul practic-
aplicativ; stabilirea continuturilor prin corelarea competentelor cu nevoile
cursantilor; proiectarea unor parcursuri de Invétare personalizate, adaptate
la particularitatile de véarstd ale cursantilor; valorizarea competentelor
dobandite anterior de catre acestia in contexte formale, nonformale si




informale; transferul si mobilizarea, prin competente, a cunostintelor si a
abilititilor in contexte noi; posibilitatea diminudrii perioadei de studiu.
Avand 1n vedere cele mai sus mentionate, considerdm ca organizarea
Programului "4 doua sansd", inclusiv desfisuarea acestuia si in modul
online este reglementati deja prin Metodologia aprobatd prin OME

nr.3062/2022.

2. Cu titlu preliminar, semnaldm cid instrumentul de prezentare si
motivare nu este corelat cu textul initiativei legislative. Astfel, in
Expunerea de motive se mentioneaza cd ,,Decizia de organizare in format
online/hibrid va apartine unitdtii de invdtdmdnt, in baza autonomiei
scolare si a unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei”,
in timp ce in cuprinsul propunerii nu se regdseste nicio mentiune referitoare
la aceastd metodologie.

3. Referitor la titlul si la partea introductivd a articolului unic al
propunerii, invederam faptul cd, in conformitate cu art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/20007, ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd
a actului, in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd,
precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic" si cu art. 60 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000: , Completarea actului normativ constd in
introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale
existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupd
articolul ... se introduce un nou articol, ...... , cu urmatorul cuprins:”.

Astfel, raportat la intentia de reglementare, invederam faptul ca
evenimentul legislativ preconizat constd doar in completarea Legii
nr. 198/2023, iar nu si In modificarea ei (art. 59 si art. 60 din Legea
nr. 24/2000). In consecints, titlul si partea introductiva trebuiau formulate
in mod corespunzitor.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000, "Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fard dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu
se folosesc termeni cu incarcdturd afectivd. Forma si estetica exprimarii
nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor."

In contextul celor relatate mai sus, semnalim faptul ci mai multe

Y privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,
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reglementiri preconizate in cuprinsul propunerii legislative sunt lipsite de
claritate si coerentd, existdnd riscul unor disfunctionalitdti in aplicarea
acestora, sens in care ardtdm urmétoarele aspecte:

a) la alin. (2!) lit. a), apreciem cd sintagma "distantd mare" poate
genera confuzii in aplicare, astfel cd aceasta ar fi trebuit inlocuitd din
ratiuni de claritate,

b) in cuprinsul textului propus pentru alin. (2') lit. b), utilizarea
sintagmei ,,conditiile familiale ale elevului" lasd loc echivocului, sens in
care era necesari revizuirea acesteia, in acord cu intentia de reglementare.
De asemenea, este neclard teza finald din perspectiva utilizarii urméatoarei
sintagme: "prezenta fizica regulata”,

¢) in cuprinsul alin. (2') lit. d) se utilizeazi o sintagmi neclara,
respectiv: ,alte motive intemeiate" nefiind precizatd intentia de
reglementare. Pe de altd parte, atragem atentia asupra faptului ca in cazul in
cazul elevilor minori, justificarea nu se poate realiza personal si doar prin
intermediul péarintiilor/reprezentantilor legali ai acestora.

5. Totodatd, apreciem cé era necesard revizuirea solutiei preconizate
pentru alin. (22) din initiativa legislativd, intrucit cerintele de participare si
evaluare nu pot fi stabilite In mod arbitrar de cétre conducerea unitétii de
invatamant.

6. In contextul solutiei propuse prin prezenta initiativd legislativi,
mentiondm ci era necesara respectarea Legii nr. 190/20182.

Astfel, avand in vedere ci datele elevilor constituie date cu caracter
personal, precizim c&#, pentru a se asigura respectarea exigentelor
referitoare la confidentialitatea si protectia acestor date, era important a se
lua in considerare reglementarea, la nivel primar, nu la nivel de
metodologie, asa cum se precizeaza in cuprinsul Expunerii de motive, a
unor aspecte precum: persoanele care isi dau acordul de prelucrare,
persoanele care au acces la aceste date, scopul stocérii datelor, durata
perioadei de stocare, modalititi de stergere a datelor personale dupd
expirarea perioadei de stocare (,,,dreptul de a fi uitat") si garantil pentru
asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, precum si orice alte
aspecte care sunt considerate necesare 1In asigurarea respectarii

X privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)
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reglementarilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.

7. Avand 1n vedere exigentele constitutionale si legale prevazute de
art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd si de Legea
nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de lege, semnaldm ca formula de atestare a
legalitétii adoptérii legii are cuprinsul previzut de art. 46 alin. (7) din
Legea nr. 24/2000: "Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul
Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (1) sau
(2), dupd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd."

Prin urmare, cu privire la formula de atestare a legalitatii adoptarii
legii, apreciem cd era oportund eliminarea art. 77 alin. (2) ce priveste
posibilitatea Presedintelui de a cere Parlamentului reexaminarea legii
inainte de promulgare.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





