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A"Z
referitor la propunerea legislativă pentru prevenirea

şi combaterea femicidelor şi a violenţelor care le preced

q)541/29.10.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Social

sL fost sestza:1 cn priN.rie La a:N.rza:iea. propunerii legislative pentru prevenirea şi combaterea

femicidelor şi a violenţelor care le preced @541/29.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţa din data de 12.11.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

propunerea de modificare prevăzută în anexă şi cu următoarele observaţii:
•     aLpiec±em  ifitiodncereaL  art.  I  aLrt.  S..  Educaţie  pentru  egalitate  de  gen  confiorm

Co7zve7c,f7.ez. c7e /cr JsfcrJ76#J, adoptată la  11  mai 2011, sub egida Consiliului Europei.

Această convenţie a intrat în vigoare la  1  august 2014. Confom Convenţiei de la

lstanbul (2011), educaţia pentru egalitatea de gen are un rol preventiv şi fomativ,

vizând  promovarea  respectului  reciproc,  a  egalităţii  între  femei  şi  bărbaţi,  a

rezolvării non-violente a conflictelor şi combaterea stereotipurilor de gen;



•     în contextul actual, marcat de o  creştere exponenţială a cazurilor ^m care femeile

sunt victime ale violenţei, atât de ordin conjugal, cât şi extra conjugal, agravarea

răspunderii penale pentru persoanele care recurg la astfel de fapte antisociale este

un  răspuns  ferm  şi  extrem  de  necesar  al  statului.  Astfel,  la  nivel  normativ,

legiuitorul arată că asemenea fapte nu sunt tolerate în societatea românească şi că

nu trebuie să existe niciun fel de clemenţă în ceea ce le priveşte;
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penale  şi  măsurile  care  sunt propuse  în  acest proiect  normativ  sunt  binevenite,

completând fimcţia preventivă pe care dreptul penal substanţial o are;

•     sunt binevenite în peisajul nomativ intem inclusiv măsurile de ordin secundar care
^msoţesc propunerea de agravare a răspunderii penale, cum ar fi stabilirea clară a

obligaţiei de colectare de date, instrumentele de evaluare şi gestionare a riscurilor,

precum  şi  prevederile referitoare  ca  susţinerea  educaţiei  pentru  egalitate  de  gen

confom Convenţiei de la lstanbul. Pentm a atinge obiectivul general de prevenire

a  femicidului,  agravarea  răspunderii  penale  trebuie  să  fie  însoţită  de  masuri  şi

mecanisme secundare, complementare, de conştientizare şi înţelegere a gravităţii

acestui fenomen, la nivelul întregii societăţi;

•     cu toate acestea, considerăm că este oportună reevaluarea unor aspecte de natură

tehnică, cel puţin cu privire la modificările şi completările care vizează nome ale

dreptului penal  substanţial.  0  componentă esenţială şi  specifică dreptului penal,

implicit a actelor nomative conexe, desprinsă din principiul legalităţii, care stă la

baza acestei ramuri de drept, este caracterul de strictă intepretare a normelor sale.

Nu  de  puţine  ori,  normele  dreptului  penal,  formulate  vag  sau  care  au  suportat

intepretări  diferite  au  condus  la aplicări  deficitare  sau nu  au putut satisface pe

deplin scopul pentm care au fost adoptate. Remarcăm în acest sens câteva aspecte

care pot fi îmbunătăţite:

- este necesar ca noţiunea de „ ftcz/c c7eu#j.73,fe #mcr#e " din structura art. 1, art.1  1it.

b) pct. iv), referitoare la definiţia femicidului non-intim să fie înlocuită cu noţiunea

de „ Z7'cz#c cJe persoc7J?e ",  pentru a se înţelege în mod corect şi complet dispoziţiile

art. 210 din Codul penal;

-este rLecesai ca.  „tentativa de f tmicid intim sau non-intim"  s-aL fiie defiLritiî pr.in

trimitere la dispoziţiile art. 32 din Codul penal, iar nu prin refomularea acestora,

pentru a nu deschide calea unor interpretări diferite, care ar putea conduce la blocaje

sau la îngreunarea aplicării normei legale;
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- pentm atingerea standardelor de claritate si previzibilitate specifice normei de

drept penal, este necesar, de asemenea, clarificarea sintagmei recurente la nivelul

propunerii legislative, respectiv făptuitorul exercită sau pretinde că este îndreptăţit

să exercite control sau dominaţie ca urmare a faptului că se află ori s-a aflat într-o

relaţie de căsătorie cu victima sau într-o relaţie asemănătoare aceleia dintre soţi,

indiferent de durata acesteia sau de împrejurarea că făptuitorul a locuit sau nu cu

victima, după cum urmează: făptuitorul exercită sau pretinde că este îndreptăţit să

exercite control sau dominaţie ca umare a faptului că acesta se află ori s-a aflat

într-o relaţie de căsătorie cu victima sau într-o relaţie asemănătoare aceleia dintre

soţi, indiferent de durata acesteia sau de împrejurarea că făptuitorul a locuit sau nu

cu victima.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA

:#t,Î!Z,:igned
Date:
2025.11.18
13:59:56 CET
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