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EXPUNERE DE MOTIVE 

Potrivit prevederilor Legii bibliotecilor nr. 334/2002, 

bibliotecile centrale universitare constituie instituţii publice 

de drept, cu personalitate juridică proprie, aflate în 

subordinea Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi 

finanţate, în principal, de la bugetul de stat. Acestea fac 

parte din sistemul naţional de biblioteci şi au o misiune 

esenţială in sprijinirea procesului educaţional, a 

cercetării stiintifice si a accesului la informatie.
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În România există patru biblioteci centrale universitare, 

respectiv: 

1. Biblioteca Centrală Universitară „Carol I" din

Bucureşti

2. Biblioteca Centrală Universitară „Lucian Blaga" din

Cluj-Napoca

3. Biblioteca Centrală Universitară „Mihai Eminescu"

din Iaşi

4. Biblioteca Centrală Universitară „Eugen Todoran"

din Timişoara
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În exercitarea atribuţiilor lor, bibliotecile centrale universitare

administrează   un   patrimoniu   public   complex,   compus   din

clădiri,  spaţii  şi  bunuri  cu  valoare  documentară,  istorică  sau

cult:urală,  care trebuie întreţinute şi  modernizate permanent:.

Finanţarea    exclusiv   de   la    bugetul    de   stat   nu    acoperă

întotdeauna integral nevoile de funcţionare şi dezvoltare, mai

ales în contextul creşterii cost:urilor de întreţinere, digitalizare

şi conservare a colecţiilor.

În  aceste  condiţ:ii,  posibilitatea  obţinerii  unor  venituri  proprii

din   valorificarea   temporară   a   spaţiilor   disponibile   -   prin

închirierea  acestora  pentru  activităţi  compatibi[e  cu  profilul

instituţiei  (educaţionale, cu[turale sau editoriale) -  reprezintă

un     instrument    legal     de     autofinanţare     parţială     şi     de

responsabilizare  economică.  Astfel  de  mecanisme  contribuie

la    eficienţa    utilizării    patrimoniului    pub[ic,    la    dezvoltarea

sustenabilă     a     serviciilor     bibliotecilor     şi     la     reducerea

dependenţei de alocaţiile bugetare, fără a afecta destinaţia de

interes  public a  bunurilor administrate.

Prin  valorificarea  raţională  a  spaţiilor  excedentare  aflate  în

administrarea     bibliotecilor    centrale     universitare,     acest:e

instituţii ar putea obţine o serie de beneficii semnificative, at:ât:

din  perspectivă financiară,  cât Şi  instituţională,  contribuind  la
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sustenabilitatea şi modernizarea sistemului public de educaţie

si  cultură.

Prin  valorificarea  raţională  a  spaţiilor  excedentare  aflate  în

administrarea     bibliotecilor    centrale     universitare,     aceste

instituţii ar putea obţine o serie de beneficii semnificative, atât

din  perspectivă financiară,  cât şi  instituţională,  contribuind  la

sustenabilitatea şi modernizarea sistemului public de educaţie

şi cu,tură.
-  În  primul  rând,  reintroducerea  posibilităţii  de  reţinere  a

unei cote-părţi din venituri]e obţinute din închirjerea bunurilor

aflate în  domeniul  public al  statului ar const:itui  un  instrument

eficient   de   creştere    a   veniturilor   proprii   ale    bibliotecilor

centrale  universitare. Astfel,  instituţ:iile ar dispune de resurse

financiare extrabugetare destinate întreţinerii, modernizării şi

dezvoltării   infrastructurii,   reducându-se   implicit   presiunea

asupra  bugetului  de  stat şi  asupra  ordonatorului  principal  de

credite.
- În al doilea rând, aceste venituri suplimentare ar permite

acoperirea    parţială    a    cheltuielilor   curente    -    întreţinere,

uti]ităţi,  achiziţia  de  echipamente  IT,  modernizarea  spaţiilor

destinate    utilizatorilor,    extinderea    fondului    de    carte    şi

digitalizarea    colecţiilor.    Prin    urmare,    bibliotecile    centrale

universitare    ar    putea    dobândi    o    mai    mare    autonomie
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financiară  şi  o  capacitate  crescută  de  a  răspunde  nevoilor

academice şi culturale cont:emporane.

- În al treilea rând, valorificarea controlată şi transparentă

a unor spaţii excedentare prin activităţi compatibile cu profilul

instituţiei    (precum   organizarea    de   evenimente   culturale,

expoziţii,     conferinţe,     spaţii     de     ]ectură     extinse,     librării

universitare,   puncte   de   informare   sau   zone   de   relaxare

academjcă)     ar    contribui     la     creşterea     atractivităţii     şi

accesibilităţii  bibliotecilor centrale  universitare.  În  acest mod,

bibliotecile   centrale   universitare   s-ar   putea   transforma  în

centre  dinamice  de  interacţiune  intelect:uală  Şi  culturală,  în

acord     cu     standarde]e     instituţ:iilor     similare     din     spaţiul

european.

Prin    urmare,    măsura   propusă    nu   doar   că   ar   consolida

sustenabilitatea  financiară  a  acestor instituţii,  ci  ar genera  şi

un   impact  pozitiv  asupra   calităţii  servicii[or  oferite,   asupra

vizibi[ităţii  cu]turale a  mediului  universitar şi  asupra  eficienţei

utilizării  patrimoniului  public.

Trebuie    precizat    că    activităţile    generatoare    de    venituri

extrabugetare   nu   vor   perturba   în   niciun   mod   activitatea

specifică  a  bibliotecilor  centrale  universitare,  ci,  dimpotrivă,

vor  contribui  la  îmbunăt:ăt:irea  calitătii  serviciilor  oferite  Şi  la
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consolidarea  rolului  acestora  ca  centre  moderne de educaţie,

cercetare si cult:ură.

Este  important de  menţionat că,  anterior intrării în  vigoare  a

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, veniturile obţ:inute din  reţ:inerea  unei cote-părţi

din  sumele  provenite  din  închirierea  bunurilor  imobile  aflate

în  domeniul  public  al  statului  au  reprezentat  un  spri].in  real

pentru     instituţiile     din      domeniile     educaţiei     şi     cult:urii,

contribuind  semnificativ  la  creşterea  veniturilor  proprii  şi  la

reducerea  dependenţei acestora de alocaţiile bugetare.

Având    în    vedere    rolul    esenţial    al    bibliotecilor    centrale

universitare în  susţinerea  procesului  educaţional,  a  cercetării

ştiinţifice    Şi    a    accesu[ui    liber   la    informaţie,    se    impune

acordarea aceluiaşi regim juridic ca şi cel al instituţiilor publice

de cultură aflate în subordinea  Minist:erului Cult:urii, în ceea ce

priveşte   posibi[it:at:ea   reţinerii   unei   cote-părţi   din   veniturile

obţinute din închirierea spaţiilor pe care le administrează.

În acest sens, modificarea alin.  (41) al art. 333 din Ordonanţa

de     urgenţă     a     Guvernului     nr.     57/2019     privind     Codul

administrativ urmăreşte asigurarea unui tratament juridic
echitabi[  înt:re   instituţiile   publice   de   cultură   şi   bib]iotecile

centrale   universitare,   în   considerarea   faptului   că   ambele

categorii de instituţii administrează bunuri din domeniul  public

al    statului,    desfăşoară    activităţi    de    interes    general    şi
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contribuie   la   formarea   capitalului   intelect:ual   şi   cultural   al

societăţii.

Extinderea dreptului de a reţine o cotă-parte de 50°/o din chirii

către bibliotecile centrale universitare ar reprezenta o măsură

de   echilibru   şi   coerenţă   [egislativă,   care   ar   stimula

responsabilitatea financiară, ar sprijini autofinanţarea parţială

şi ar reduce presiunea asupra  bugetului de stat. Totodată, ar
crea  premisele  pentru  dezvoltarea  unor servicii  educaţionale

şi  culturale  moderne,  în  acord  cu  bunele  practici  europene

privind administrarea  eficientă  a  patrimonjului public.

Pent:ru  toate  aceste  considerente,  se  propune  modificarea

alin.  (41)  al  art.  333  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului

nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ,  în  sensul  extinderii

aplicabilităţii  acestuia  şi  la  bibliotecile  centrale  universitare,

aflate  în   subordjnea   şi   finanţarea   Ministerului   Educaţ:iei   şi

Cercetării.    Măsura    urmăreşte   asigurarea    unui   tratament

juridic  unitar  între  instituţiile  publice  de  cult:ură  Şi  cele  din

sistemul  educaţional  superior,  care  administrează  bunuri  din

domeniul  pub[ic  al  statu[ui  şi  contribuie  în  egală  măsură  la

promovarea  cult:urii  şi  educaţiei  naţionale.

Prin  acordarea  posibilităţii   bibliotecilor  centrale  universitare

de  a  reţine  o  cotă-parte  de  50%  din  veniturile  provenit:e  din

închirierea   spaţiilor  aflate  în   administrarea   lor,  se  creează

premisele unei  mai bune gestionări a  patrimoniului public, ale
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unei   sustenabilităţi   financiare   sporite   Şi    ale   îmbunătăţirii

calităţii   serviciilor   oferite   studenţilor,   cadrelor   didactice   şi

publicului  larg.

Din   perspectivă   bugetară,   impactul   măsurii   propuse   este

pozitiv   pe   t:ermen   scurt,   mediu   şi   lung,   întrucât   creează

premisele  dezvolt:ării   unor  surse  suplimentare  de  finanţare

pentru  activităţile  specifice  bibliotecilor  centrale  universitare

şi   pentru   întreţinerea   patrimoniului   aflat   în   administrarea

acestora.  Valorificarea  mai  eficientă  a  bunurilor din  domeniul

public    al    statului    va    conduce    la    creşterea    gradului    de

autonomie financiară  a  instituţiilor vizate,  reducerea  presiunii

asupra     bugetului     de    st:at    şi     stimularea     unei     gestiuni

responsabile şi  performante a  resurselor publice.

Având    în    vedere    considerentele    expuse,    se    înaintează

Parlamentului României, spre dezbatere şi adoptare, prezenta

propunere  legislativă.

INIŢIATOR

Gabrie[a HORGA - Senator PNL

Gheorghe BOTA -Senator PNL
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Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  333  alin.(4î)  din  Ordonanţa  de
urgenţă  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ
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