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Comisia pentru agriculturi, industrie alimentara si dezvoltare rurala
Nr. XXIII/1037/09.12.2025
Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/569/09.12.2025

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu
constructii aferente din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in administrarea Secretariatului de
Stat pentru Culte

L514/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare, Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurala si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L514/2025, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Propunerii legislative privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu constructii
aferente din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale in administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte, initiata de: Ciunt
lonel - deputat PSD; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Lapusan Remus-Gabriel - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect aprobarea trecerii unor bunuri imobile - teren si
constructii aferente, aflate in domeniul public al statului, avand datele de identificare prevazute
in anexd, din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in administrarea
Secretariatului de Stat pentru Culte..

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este justificat prin aceea ca
Secretariatul de Stat pentru Culte va da in folosinta gratuitd bunurile imobile respective
Episcopiei Ortodoxe Roméane a Maramuresului si Satmarului, care ,are nevoie de spatii adecvate,
in care sd poatd desfdsura in conditii optime si eficient proiectele si activitdtile sociale, dar si
activitdtile cu tineretul in folosul comunitatii”.
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Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ. Prin
avizul sdu, Consiliul Legislativ motiveaza faptul cd ,reglementarea propusa prin propunerea
legislativa are un caracter individual, ea nefiind aplicabila unui numar nedeterminat de cazuri
concrete, ci, Intr-un singur caz, astfel reprezentand o manifestare de vointa care creeaza,
modifica sau stinge drepturi si obligatii in beneficiul sau In sarcina unei persoane determinate,
intrand in categoria actelor administrative individuale. O diferenta notabila intre actul
administrativ normativ si cel individual constd in faptul ca actele individuale nu pot incalca
actele normative. Astfel, in ipoteza in care, insa, reglementarea speciala are caracter individual,
fiind adoptatd intuitu personae, ea inceteazd a mai avea legitimitate, dobandind caracter
discriminatoriu si prin aceasta neconstitutional. Totodatd, propunerea legislativa vizeaza
bunuri proprietate publica a statului care, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, sunt
inalienabile, si in conditiile legilor organice ‘ pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori Inchiriate; ele pot fi date in folosinta gratuita
institutiilor de utilitate publica’. De asemenea, in conformitate cu art. 287 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrative, exercitarea dreptului de
proprietate publica se realizeaza de catre: a) Guvern, prin ministerele de resort sau prin
organele de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau a
ministerelor de resort, dupa caz, pentru bunurile apartindnd domeniului public al statului. ”

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, la
dezbaterea propunerii legislative au participat din partea initiatorilor, domnul Mircea-Vasile
Govor-deputat PSD, din partea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, domnul Emil
Florin Dumitru-Secretar de Stat si din parte Agentiei de Plati si Interventii in Agricultura,
doamna Claudia Covaci-consilier superior.

In sedintele separate din data de 9 decembrie 2025, membrii Comisiei pentru agricultur,
industrie alimentara si dezvoltare rurala si cei ai Comisiei pentru administratie publica au
analizat propunerea legislativa, observatiile formulate in avizele si punctele de vedere
primite, si au hotarat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, sa adopte un raport
comun de respingere.

Fata de cele prezentate, Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si Comisia
pentru administratie publica supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul
comun de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului In conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din

Regulamentul Senatului, republicat, In vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub
nr.L514/2025, Senatul este prima camera sesizata.
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