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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

_$Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
3?\'13 1. Propunerea legisialivd pentru completarea art.12 din Ordonanfa de urgen{d a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 492/2025);
q? ‘a 2 Propunerea Ieg;slat:va pnwnd protejarea portului popular roménesc ca element al
LM tnmomulw cultural imaterial si al identitélii nationale (Bp. 418/2025);
M . Propunerea Ieg:s!at:va pentru completarea Legii nr. 53/2003 -~ Codul Muncii
])\ Bp 437/2025);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
Lt\f\ (Bp 439/2025);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art.16 din Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputalifor, precum si pentru organizarea si funcfionarea
LXA A?torita“,tii Electorale Permanente (Bp. 504/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

fal

SE&RETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd de domnul senator UDMR Novak Levente
impreund cu un grup de parlamentari UDMR (Bp. 492/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.12
din Ordonanta de urgentd nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, alin.(11!), in sensul instituirii unei derogari, astfel incét toate tipurile
de vehicule neinmatriculate, inclusiv autoturisme, autoutilitare, tractoare
motociclete si poati fi utilizate exclusiv in scopuri agricole sau forestiere,
pe terenuri aflate in proprietatea privati sau in alte zone care nu fac parte
din categoria drumurilor publice, cu conditia ca acestea sd nu fie conduse
pe drumurile publice.




1. Observatii

1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, ,,.Circulatia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si
a celorlalte categorii de participanti la trafic, drepturile, obligatiile si
rdspunderile care revin persoanelor fizice §i juridice, precum $i atributiile
unor autoritdfi ale administratiei publice, institufii si organizafii sunt
supuse dispozitiilor prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd”.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (2) din
acelagi act normativ, ,,Dispozitiile prevdzute in prezenta ordonanfd de
urgentd au ca scop asigurarea desfasurdrii fluente §i in siguranfd a
circulatiei pe drumurile publice, precum §i ocrotirea vietii, integritdtii
corporale §i a sandtatii persoanelor participante la trafic sau aflate in
zona drumului public, protectia drepturilor i intereselor legitime ale
persoanelor respective, a proprietdfii publice §i private, cdt §i a
mediului”.

Mai mult, insdsi titulatura actului normativ vizat de interventia
legislativd face referire la sfera de incidentd a dispozitiilor cuprinse la
nivelul acestuia, respectiv cadrul legal privitor la circulatia pe drumurile
publice.

Astfel, in considerarea obiectului de reglementare al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, consideram cd interventia legislativa
in discutie nu poate fi concretizata la nivelul acesteia.

2. Apreciem cd este redundantd implementarea solutiei normative in
contextul in care legislatia in vigoare nu interzice folosirea vehiculelor
neinmatriculate pe terenuri aflate in proprietate privatd sau in alte zone
care nu fac parte din categoria drumurilor publice.

Totodats, inserarea conditiei conform céarei acestea si nu fie
conduse pe drumurile publice constituie doar o reiterare a prevederilor
legale prohibitive incidente in domeniu, respectiv art.334 din Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile

ulterioare’ (Punerea in circulatie sau conducerea unui vehicul
neinmatricular).
' ART. 334

Punerea in circulafie sau conducerea unui vehicul neinmatriculat
(1) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai sau a unui tractor
agricol ori forestier neinmatriculat sau neinregisirat, potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau
cu amenda.
(2} Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, tramvai, tractor agricol ori
forestier cu numér fals de inmatriculare sau inregistrare se pedepsegte cu inchisoare de la uru la 5 ani sau cu amenda.
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3. In plus fata de aspectele semnalate, precizim ci sintagma utilizata
in cadrul Art. I din initiativa legislativa, respectiv ,,Prin derogare de la...”,
este impropriu utilizati in contextul prezentei initiative legislative si
considerdm c& era necesara utilizarea sintagmei ,.,prin exceptie de la (...)”.
Astfel, era clard diferentierea derogirii fatd de institufia exceptérii,
specifica situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ.

De asemenea, considerdm c# instituirea unui asemenea cadru
legislativ ar avea ca efect crearea unui climat de incertitudine referitor la
situatia juridicd a vehiculelor neinmatriculate.

Astfel, potrivit art.11 alin. (4) din Ordonanta de wurgenfd a
guvernului nr.195/2002, ,JIn cazul transmiterii dreptului de proprietate
asupra unui vehicul, datele wnoului proprietar se inscriu in Registrul
national de evidentd a permiselor de conducere §i a vehiculelor
inmairiculate constituit de Directia Regim Permise de Conducere g§i
Inmatriculare a Vehiculelor simultan cu mentionarea incetdrii calitifii de
titular al inmatriculdrii a fostului proprietar. Pentru realizarea acestei
operatiuni, noul proprietar este obligat sd solicite autoritdtii competente
de inmatriculare transcrierea transmiterii dreptului de proprietate, in
termen de 90 de zile de la data dobdndirii dreptului de proprietate asupra
vehiculului”.

Astfel, din textul legal anterior mentionat, rezultd faptul c&
transmiterea dreptului de proprietate asupra vehiculelor este conditionat de
efectuarea formalititilor specifice inmatriculrii.

De asemenea, potrivit art. 11 alin. (4!), ,,Organul fiscal care
opereazd scoaterea vehiculului din evidenta fiscald a fostului proprietar
are obligatia de a notifica instrdinarea acestuia in cadrul schimbului de
informatii prevdzut de reglementdrile in materie fiscald, in termen de 5
zile lucrdtoare, autoritdtii competente de inmatriculare. Aceasta face
mentiunea privind instrdinarea vehiculului in Registrul national de
evidentd a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate
constituit de Directia Regim Permise de Conducere §i Inmatriculare a
Vehiculelor, in termen de 30 de zile de la primirea notificarii’.

(3) Tractarea unei remorci neinmatriculate sau neinregistrate ori cu numdr fals de inmatriculare sau inregistrare se
pedepsegte cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

{4} Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai sau a unui tractor agricol sau forestier ori
tractarea unei remorci ale cdrei pldcute cu numdrul de inmatriculare sau de inregistrare au fost retrase ori a unui
vehicul inmatriculat in alt stat, care nu are drept de circulafie in Romdnia, se pedepsegte cu inchisoare de la 6 Juni la 2
ani sau cu amendd
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Astfel, existenta obligatiei de inmatriculare a vehiculului prezinta
importantd semnificativd si in ceea ce priveste regimul fiscal aplicabil
bunului mobil.

Totodatd, obligatia de inmatriculare are o importantd sporiti si in
ceea ce priveste verificarea conditiilor referitoare la asigurarea sigurantei
pe drumurile publice. Astfel, potrivit art. 11 alin. (4%), ,[n scopul
verificdrii efectudrii inspectiei tehnice periodice a vehiculului, a incheierii
asigurdrii obligatorii de rdspundere civild auto pentru vehiculele
inmatriculate, respectiv a valabilitdfii acestora, politia rutierd are drept
de acces pentru consultarea Registrului national de evidentd a permiselor
de conducere §i a vehiculelor inmatriculate, in conditiile stabilite prin
protocolul incheiat intre Inspectoratul General al Politiei Romdne si
Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculdiri”.

Drept urmare, exceptarea unor vehicule de la obligatia inmatricularii
poate crea incertitudine in ceea ce priveste stabilirea titularului dreptului
real ce vizeazi vehiculul si a regimului fiscal aplicabil acestuia.

Independent de cele mentionate anterior, subliniem faptul ci o
asemenea reglementare instituie premisele incurajarii punerii in circulatie
sau conducerii unui vehicul neinmatriculat pe drumurile publice. Or, o
astfel de situatie este de evitat, Intrucit conduita anterior mentionata este
sanctionati de legiuitor prin instituirea rispunderii penale pentru sévarsirea
unei infractiuni de pericol abstract.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerim ci aceasta nu
indeplineste toate exigentele prevazute in cuprinsul art. 31 din Legea
2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, precizam faptul cd art. 31 alin.(1) lit. a) din actul
mentionat prevede faptul cd Expunerea de motive trebuie sd cuprindd
Lweerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile
de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor
statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru
ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale
situatiei extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind
suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgenfd, precum §i

eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor
legislative propuse”




Astfel, apreciem cd era necesard completarea instrumentului de
motivare §i prezentare cu justificarea clard a cerintelor care reclami
interventia normativd, respectiv a mésurilor vizate, in contextul in care,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu interzice utilizarea
vehiculelor neinmatriculate in afara drumurilor publice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






