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Ref. Ia:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 20 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Sti^G#v#:l#_:n:Sp,E9,nt5efi2=eiaoa2`Îâtri:sîTvncâroc"3ăegnş,îa:dppeE3niu%etrâEeââvuebaă#cr:eî:'#,ii,areideer,'ou:gee:îăa

u`"#S#.uFu#opupu,u:uner:a;eîa#eg:i,,Ş%:vagp,Î::e:::ttrăupţ:ioc:âaJ#peJeaa!aeprăeB::,.:4!1g#;:,:oâon3esc-Cacoe:eu:eMn:na:i,

Pm8%
L,,`q\

I...\AS

437/2025);
4.   Propunerea   legislativă   pentru  completarea   Legii   nr.227/2015  privind   Codul  fiscal

(Bp. 439/2025);
5.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   art.16   din   Legea   nr.208/2015   privind

alegerea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,  precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea
Aytoritâţii Electorale Permanente (Bp. 50412025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din Constituţie şi în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din  Ordonanţa  de urgenţă  a  Guvemului  nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României fomulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reÂerirf!or   +a   propunerea   legislalivă   pentru   completarea   art.12    din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.195/2002  privind  circulaţia  pe
c7rzf77€#rz./e  pa/6/z.ce,   iniţiată  de  domnul  senator  UDMR  Novăk  Levente
împreună cu un grup de parlamentari UDMR (Bp. 492/2025).

1.  Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea art.12
d:m  Ordonanţa  de  urgenţă  nr.195/2002  privind  circulaţia  pe  drumurile
publice, republicată, cu modif iicările şi completările ulterioare, c:n un ryoH
alineat, alin.(1 ]), în sensul instituirii unei derogări, astfel încât toate tipurile
de  vehicule  neînmatriculate,  inclusiv  autoturisme,  autoutilitare,  tractoare
motociclete să poată fi utilizate exclusiv în scopuri agricole sau forestiere,
pe terenuri aflate în proprietatea privată sau în alte zone care nu fac parte
din categoria drumurilor publice, cu condiţia ca acestea să nu fie conduse
pe drumurile publice.



II.Observaţîi

1.  Potrivit  art.   1   alin.   (1)  din  Orc7o7?cz77,fcr  c7e  %rge#,ţă  cz  G#ver#z//z/z.
nr.195/2002, „Circulaţia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor şi
a  celorlalte  cafegorii  de  participcmţi  la  trafiic,  drepturile,  obligaţiile  şi
răspunderile care revin persoanelor fizice şi juridice, precim şi atribuţiile
unor  autorităţi  ale  administraţiei  publice,  instituţii  şi  organizaţii  sunt
supuse dispoziţiilor prevăzute în prezenta ordonanţă de urgenţă:' .

De  asemenea,  în  conformitate   cu  dispoziţiile  art.   1   alin.   (2)  din
ac;elaLşjL  a;c;t  rLorrna:tiN,  .Dispoziţiile  prevăzute  în  prezenta  ordonanţă  de
urgenţă  au  ca  scop  asigurarea  desfăşurării  fluente  şi  în  siguranţă  a
circulaţiei  pe  drumurile  publice,  precum  şi  ocrotirea  vieţii,  integrităţii
corporale  şi  a  sănătăţii persocmelor  participante  la trafic  sau  aflate  în
zona  drun"lui  public,  protecţia  drepturilor  şi  intereselor  legitime  ale
persoanelor   respective,   a   proprietăţii   publice   şi   private,   cât   şi   a
mediului " .

Mai  mult,   însăşi  titulatura  actului  normativ  vizat   de   intervenţia
legislativă  face  referire  la  sfera  de  incidenţă  a  dispoziţiilor  cuprinse  la
nivelul acestuia,  respectiv  cadml  legal privitor la circulaţia pe  drumurile
publice.

Astfel,  ^m  considerarea  obiectului  de reglementare  al  Orc7o7tcr#,fez. c7e
%rge77,Ză cz  G%i/er77z//z/z.  ;7r.  J9j/2002,  considerăm  că  intervenţia  legislativă
în discuţie nu poate fi concretizată la nivelul acesteia.

2. Apreciem că este redundantă implementarea soluţiei nomative în
contextul  în  care  legislaţia  în  vigoare  nu  interzice  folosirea  vehiculelor
neînmatriculate  pe  terenuri  aflate  în  proprietate  privată  sau  în  alte  zone
care nu fac parte din categoria drumurilor publice.

Totodată,   inserarea   condiţiei   confom   cărei   acestea   să   nu   fie
conduse  pe  drumurile  publice  constituie  doar  o  reiterare  a  prevederilor
legale   prohibitive   incidente   în   domeniu,   respectiv   art.334   din  Z,egecz
nr.286/2009    privind    Codul   penal,    cu   modifiicările    şi    completările
ulterioare]     (Punerea    în    circulaţie    sau    conducerea    unui    vehicul
neînmatriculat).

`    ART.331

Punerea În circulai ie sau conducerea uriui vehicul neînrnairiculat

(1)   Punerea în circulaiie sau conducerea pe drumurile publice a unui aiiiovehicul, a unui iraimiai sau a unui iracior
agricol  ori fiorestier neînmairiculai sau ne-inregisirai. poirivi[ legii,  se pedepseşte cu închisoare de  la unu la 3 ani sc[u
cu amendă.

(2)    Punerea  în  circulaiie  sau  conducerea  pe  drumurile  publice  a  unui  auiovehic.il,  irarnvai,  iractor  agricol  orî
f;oresiier cu număr f;a[s de înmatriculare sau înregisirare se i)edepseşie cu închisoare de la unu la 5 anl sau cu amendă.
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3. În plus faţă de aspectele semnalate, precizăm că sintagma utilizată
în cadrul Art. I din iniţiativa legislativă, respectiv ,Prj.77 c7erogczre c7e /c7...",
este   impropriu  utilizată  în   contextul  prezentei   iniţiative   legislative   şi
considerăm că era necesară utilizarea sintagmei „prz.# excep,fz.e c7e /cz  /..J".
Astfel,   era   clară   diferenţierea   derogării   faţă   de   instituţia   exceptării,
specifică situaţiilor care operează în cadrul aceluiaşi act normativ.

De   asemenea,    considerăm   că   instituirea   unui   asemenea   cadru
legislativ ar avea ca efect crearea unui climat de  incertitudine referitor la
situaţia juridică  a vehiculelor neînmatriculate.

Astfel,    potrivit    art.11     alin.    (4)    din    Orc7o7?cz#,fc7    c7e    %rge#/G    c7

guvermlui  nr.195/2002,  ,jn  cazul  transmiterii  dreptului  de  proprietate
asupra  w"i  vehicul,   datele  noului  proprietar  se  înscriu  în  Registrul
naţional   de   evidenţă   a   permiselor   de   conducere   şi   a   vehiculelor
^mmairiculate   constituit   de  Direcţia   Regim   Permise   de   Conducere  şi

Înmatriculare a Vehiculelor simultan cu menţionarea încetării calităţii de
tttu[ar  a,  înmatrtcu]ărtî  a f;ostu]ut  proprtetar.  Pentru  rea]îzarea  acesteî
operaţimi, noul proprietar  este obligat să solicite autorităţii  competente
de  înmatriculare  transcrierea  transmiterii  dreptului  de  proprietate,  în
termen de 90 de zile de la data dobândirii dreptului de proprietate asupra
vehiculului''.

Astfel,    din   textul    legal    anterior   menţionat,    rezultă   faptul    că
transmiterea dreptului de proprietate asupra vehiculelor este condiţionat de
efectuarea fomalităţilor specifice înmatriculării.

De   asemenea,   potrivit   art.    11    alin.   (4t),   „Orgcz#z//  /scc7/   cczre
operează scoaterea vehiculului din evidenţa fiscală a fiostului proprietar
are obligaţia de a notifiica înstrăinarea acestuia în cadrul schimbului de
inf;ormaţii prevăzut  de reglementările  în materie fiscală,  în  termen  de  5
zile  lucrătoare,   autorităţii  competente  de  îmatriculare.  Aceasta  f;ace
menţiunea   privind   ^mstrăinarea   vehiculului   ^m   Registrul   naţional   de
evidenţă   a   permiselor   de   conducere   şi   a   vehiculelor   înmatriculate
constituit  de  Direcţia  Regim  Permise  de  Conducere  şi  Înmatriculare  a
Vehiculelor, în termen de 30 de zile de la primirea notifiicării" .

(3) Traciarea unei remorci neînmairiculaie sau neînregisirate ori cu numărfials de înmairiculare sau -inregisirare se
pedepseşie cu închisoare de la 3  luni la 2 ani sau cu airiendă.

(4)   Conducerea pe drumurile publice a unui auiovehicul. a unui irarrrvai sau a unul [racior agricol saufiorestier ori
iractarea unei  remorci  ale  cărei  plăcuie  cu  numărul  de  înmairiculare  sau  de  înregisirare  au f;ost  reirase  ori  a unui
vehicul înrnatriculat îri ali sia[, care nii are drept de c-irculaiie în Român.ia, se pedepseşie cu închisoare de la 6 1iini la 2
ani sau cu amendă
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Astfel,  existenţa  obligaţiei  de  înmatriculare  a  vehiculului  prezintă
importanţă  semnificativă  şi  în  ceea  ce  priveşte  regimul  fiscal  aplicabil
bunului mobil.

Totodată,  obligaţia  de  înmatriculare  are  o  importanţă  sporită  şi  în

Ş:ead:uemp:iy]:şt:uvbe]:];fi::"Ă:tfce:,ndjţjii:;ître:e::t°]aîe:îîna.SÎşZ:)Ţe:,,şj8Ţcao#;
verif iicării ef ;ectuării inspecţiei tehnice periodice a vehiculului, a ^mcheierii
asigurării   obligatorii   de   răspundere   civilă   auto   pentru   vehiculele
înmatriculate,  respectiv  a valabilităţii  acestora,  poliţia rutieră are  drept
de acces pentru consultarea Registrului naţional de evidenţă a permiselor
de  conducere  şi  a  vehiculelor  ^mmatriculate,  în  condiţiile  stabilite  prin
protocolul  încheiat  între  lnspectoratul  General  al  Poliţiei  Române  şi
Direcţia Generală Permise de Conducere şi Înmatriculări" .

Drept urmare, exceptarea unor vehicule de la obligaţia înmatriculării
poate  crea incertitudine în  ceea ce priveşte  stabilirea titularului  dreptului
real ce vizează vehiculul şi a regimului fiscal aplicabil acestuia.

Independent   de   cele   menţionate   anterior,   subliniem   faptul   că   o
asemenea reglementare  instituie premisele încurajării punerii în circulaţie
sau  conducerii  unui  vehicul  neînmatriculat  pe  drumurile  publice.  Or,  o
astfel de situaţie  este de evitat,  întrucât conduita anterior menţionată este
sancţionată de legiuitor prin instituirea răspunderii penale pentru săvârşirea
unei infracţiuni de pericol abstract.

4. În ceea ce priveşte Exp##erecz c7e mofz.ve, considerăm că aceasta nu
îndeplineşte  toate  exigenţele  prevăzute  în  cuprinsul  art.   31   din  Legecz
24/2000 priwind normele de telmică legislatiyă pentru elaborarea actelor
normatiye, republicaţă, cu modificările şi completările ulterioare.

De  asemenea,  precizăm  faptul  că  art.  31   alin.(1)  lit.  a)  din  actul
menţionat  prevede  faptul  că  Expzf77€recz  c7e  77tofz.ve  trebuie  să  cuprindă
„cerinţele  care  reclcmă  interve7Tţia  normativă,  cu  refierire  specială  la
insuficienţele  şi neconcordanţele reglemenţărilor  în vigoare;  principiile
de    bază    şi   finalitatea    reglementărilor    propuse,    cu    evidenţierea
elementelor noi;  concluziile studiilor, lucrărilor de cercetare, evaluărilor
statistice; ref;eririle la documenţe de politici publice sau la actul normativ
pentru  a  căror  implementare  este  elaborat  respectiyul  proiect.  Pentru
ordonanţele de urgenţă vor fi prezentate distinct elementele obiective ale
situaţiei   extraordinare   care  impme  reglementarea   imediată,   nefiind
sufiicienţă  ufilizarea  procedurii  parlamentare   de  urgenţă,   precum  şi
eventualele   consecinţe   care   s-ar   produce   ^m   lipsa   luării   măsurilor
legislatiye propuse"
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Astfel,   apreciem   că  era  necesară   completarea   instrumentului   de
motivare  şi  prezentare  cu  justificarea  clară  a  cerinţelor  care  reclamă
intervenţia nomativă,  respectiv  a măsurilor vizate,  în  contextul în  care,
Ordonanţa de  urgenţă a  Guvernului nr.  195/2002 r[H Ţrr+erzjLce utitii:za:ieaL
vehiculelor neînmatriculate în afara drumurilor publice.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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