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referitor la propunerea legislativă privind declaraţia 

fiscal unică pentru societăţile comerciale şi întreprinderile 

mici şi mijlocii (IMM) (b493/15.10.2025) 

În temeiul art. 2 aljn. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi 

art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind declaraţia fiscală unică 

pentru societătile comerciale şi intreprinderile mid i şi mijlocii (1MM) (b493/15.10.2025). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 5.11.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul project de act normativ, cu 

unnătoarea motivare: 

• sub aspectul formei, propunerea legislativă introduce un nou sistem declarativ fară 

modificarea legislaţiei fiscale existente, ceea cc poate genera conflicte şi confuzii 

in aplicare; 

• propunerea legislativă se suprapune peste prevederi din Codul Fiscal şi Codul de 

procedură fiscal ă in ceea ce priveşte mecanismele de calcul şi declarare a 

impozitelor şi incalcă prevederile in ceea cc priveşte stabilirea şi declararea 

impozitelor directe şi indirecte; 



• soluţia legislativă incalcă principiul unicităţii reglementării in materie, prevăzut de 

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, intrucât priveşte 

impunerea unor obligaţii frscale suplimentare printr-o lege special ă separată de 

norrnele de drept fiscal existente. Pentru a putea fr implementate normele propunerii 

legislative, acestea ar trebui să se integreze in cuprinsul Codului fiscal; 

• clauza de abrogare general ă („ dispoziţiile contrare se abrogu ") este prea largă şi 

riscă suprapuneri/ conflicte raportat la legislaţia specială (TVA, contribuţii sociale, 

impozite locale), care au termene şi proceduri proprii; 

• nu exist ă integralitatea datelor in sistemele administrate de stat pentru a asigura 

precompletare conform precum şi preluarea corectă a bazelor impozabile 

corespunzătoare impozitelor; 

• propunerea legislativă creează cadrul umbrelă, dar nu listează expres declaraţiile 

inlocuite şi nu detaliază mecanismele pentru impozitele locale integrate intr-o 

declaraţie unică; 

• includerea impozitelor şi a taxelor locale intr-o declaraţie unică fiscal alterează 

fluxurile de distribuire ale sumelor către bugetele locale; 

. declaraţia unică preia obligaţii reglementate deja in legislaţia actual , dar fără a le 

abroga sau coordona coerent; 

• opţiunea de a depune declaraţia anuală decalează veniturile publice in anul bugetar 

următor; 

• din cuprinsul propunerii legislative nu reiese faptul că declaraţia fiscal unică 

pentru persoane juridice va inlocui declaraţiile existente referitoare la impozitul pe 

profit, TVA, contribuţii sociale, accize sau impozite locale; 

• declaraţia fiscal  unică se va aplica, conform prevederilor propuse, şi persoanelor 

juridice din domeniul profesiilor liberale, care nu funeţionează din punct de vedere 

fiscal precum societâţile sau asociaţiile. De exernplu, in prezent, profesiile liberale 

nu depun lunar sau trimestrial declaraţii frscale, ci o singură dată pe an, or, 

nedepunerea declaraţiei frscale unice, conform propunerii legislative, va expune 

profesiile liberale la contravenţiile propuse, in mod nejustifrcat; 

. nedepunerea la teuuren este supradimensionată pentru IMM-uri. Proiectul ridică 

pragul minim de la 500-1.000 lei la 5.000 lei, ceea ce poate fr disproporţionat 

pentru intârzieri minore şi mult mai man i decât cele aplicabile in acest moment; 

• majorarea cuantumului amenzilor de la 5.000 lei până la 50.000 lei, in funcţie de 

contravenţie creează un dezechilibru intre obligaţie şi saneţiune, generând un 
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potential efect disproporţionat şi riscul de aplicare incorectă sau nedocumentată, 

ceea ee poate descuraja investiţiile şi afecta predictibilitatea fiscal ; 

o introducerea unui formular unic cu regim sancţionator sever aplicabil tuturor 

categoriilor de contribuabili, indiferent de dimensiune şi capacitate administrativă, 

riscă să penalizeze disproporţionat IMM-urile; 

• in lipsa unui sistem informatic coinplet integrat şi functional, obligaţia de raportare 

unificată ar putea duce la blocaje, penalităţi şi o povară administrativă mai mare 

decât cea actual ; 

• aplicarea general ă intr-un termen scurt (12 luni), far ă adaptarea treptată a sistemului 

fiscal şi lără pilotări, este nerealistă şi riscantă din punet de vedere institutional; 

e proiecţiile privind creşterea colectării fiscale nu sunt fundamentate pe date reale sau 

comparaţii internationale solide; 

• iniţiativa legislativă nu tine cont de costurile suplimentare semnificativece in de 

modificarea sistemelor informatiee de contabilitate pe care toate IMM-urile vor 

trebui să le suporte; 

• in concluzie, deşi intenţia generală a propunerii — aceea de digitalizare şi 

simplificare fiscal ă — este salutară, forma actuală a propunerii legislative este 

prematură, incoerentă şi ineficientă, necesitând o reformulare profundă şi integrare 

într-un cadru legislativ mai larg şi coordonat, adoptarea propuneri legislative in 

forna actual putând conduce la dificultăţi maj ore de implementare şi la litigii 

numeroase in raport cu contribuabilii. 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA 
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